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KATA PENGANTAR 

 

Puji syukur ke hadirat Allah SWT, buku "Hukum Agraria" ini dapat hadir di 

hadapan pembaca. Penulis turut menghaturkan rasa syukur atas dukungan, 

semangat dan nafas hidup anaknda Hana Alisha Fakhirah dan Hani Aiza Fatimah 

(HAF) yang tak hentinya sebagai motivasi dalam kehidupan. 

 

Dalam konteks agraria bukan hanya tentang mengenali pasal-pasal dalam 

Undang-Undang Pokok Agraria (UUPA). Lebih dari itu, sebagai jantung dari 

kehidupan kita sebagai bangsa agraris. Tanah, air, dan ruang angkasa adalah aset 

fundamental yang menyangkut hajat hidup orang banyak sekaligus menjadi pemicu 

dinamika hukum yang paling kompleks di tanah air. 

 

Buku ini disusun dengan niat sederhana serta masih jauh dari kata sempurna 

harapannya menjadi jembatan bagi mahasiswa, praktisi, maupun masyarakat umum 

untuk memahami fondasi hukum pertanahan tanpa harus merasa "terintimidasi" 

oleh istilah teknis yang kaku. Di dalamnya, saya mencoba membedah mulai dari asa-

saas, sejarah panjang hukum agraria kolonial, filosofi hak bangsa atas tanah, hingga 

tantangan penyelesaian konflik pertanahan. 

 

Dinamika regulasi termasuk kehadiran Undang-Undang Cipta Kerja dan aturan 

turunannya membuat diskursus hukum agraria akan selalu berkembang. Oleh karena 

itu, kritik dan masukan yang membangun sangat saya harapkan demi perbaikan di 

masa mendatang. Hukum lahir karena adanya semangat dan ruh jiwa rakyat yang 

bersumber dari ide-ide, gagasan-gagasan dan legitimasi sebagai upaya memberikan 

kepastian hukum. Upaya internalisasi prinsip-prinsip budaya dalam hukum dapat 

dilakukan pada saat pembuatan hukum dengan menghimpun fragmen-fragmen 

tingkah laku, pemikiran, dan nilai-nilai sosial masyarakat ke dalam substansi hukum. 

 

Terima kasih kepada seluruh pihak yang telah mendukung proses kreatif dan 

teknis hingga buku ini terbit. Semoga karya kecil ini bisa memberikan secercah 

pencerahan bagi siapa saja yang ingin memahami lebih dalam tentang "bumi, air dan 

tanah" Indonesia. 

 

Selamat membaca. 

 

Palangka Raya, April 2026 

Penulis 
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BAB I 

PENGERTIAN DAN SEJARAH HUKUM AGRARIA 

 

A. Pengertian Hukum Agraria 

Menurut iKamus iBesar iBahasa iIndonesia, iagraria iberarti iurusan ipertanian iatau 

itanah ipertanian. iHukum iagraria imenurut ibahasa iBelanda idari ikata i(akker), idari 

ibahasa iYunani i(agros) iyang iberarti itanah ipertanian, iagger i(Latin) iyaitu itanah iatau 

isebidang itanah, iagrarius i(latin) iberarti iperladangan, ipersawahan, ipertanian, 

iagrarian i(Inggris) iyang iartinya itanah ipertanian.1 iDalam iBlack iLaw iDictionary iarti 

iagraria iadala isegala ihal iyamg iterkait idengan itanah, iatau ikepemilikan itanah 

iterhadap isuatu ibagian idari isuatu ikepemilikan itanah i(agraria iis irelating ito iland ior 

iland itenure ito ia idivision iof ilanded iproperty).2 

Pengertian iagraria idapat iditemukan idalam iUndang-Undang iPokok iAgraria 

i(UUPA). iHal iini idapat iditemukan ijika imembaca ikonsiderans idan ipasal-pasal iyang 

iterdapat idalam iketentuan iUUPA iitu isendiri. iOleh ikaren iitu, ipengertian iagraria 

idan ihukum iagraria imempunyai iarti idan imakna iyang isangat iluas. iDalam ikonteks 

ihukum idi iIndoenesia, ihukum iagraria imemiliki ipesan istrategis idalam imenciptakan 

ikeseimbangan iantara ikepentingan iindividu, imasyarakat idan inegara idalam 

ipenguasaan iserta ipemanfaatan itanah. iLandasan iutama ihukum iagraria idi 

iIndonesia iadalah iUndang-Undang iPokok iAgraria i(UUPA) iNomor i5 itahun i1960 

itentang iPeraturan iDasar iPokok-Pokok iAgraria i(UUPA) imemiliki idua ijenis 

ipengertian iagraria, iyaitu ipengertian iagraria isecara iluas iyang iditemukan idalam 

iPasal i1 iayat i(2) iUUPA, imeliputi ibumi, iair idan iruang iangkasa. iBui imeliputi 

ipermukaan ibumi, itubuh ibumi idi ibawahnya, idan iyang iberada idi ibawah iair i(Pasal 

i1 iayat i(4) iUUPA). iAir imeliputi iperairan ipedalaman imaupun ilaut iwilayah 

iIndonesia i(Pasal i1 iayat i(5) iUUPA). iRuang iangkasa iadalah iruang idi iatas ibumi idan 

iair i(Pasal i1 iayat i(6) iUUPA). iPengertian iagraria isecara isempit idapat iditemukan 

idalam ipasal i4 iayat i(1) iUUPA, iyaitu itanah.3 

Hukum iAgraria imerupakan isalah isatu ibidang ihukum iyang imengatur 

ihubungan ihukum imanusia idengan itanah iserta isumber idaya ialam iyang 

iterkandung idi idalamnya. iHukum iini imencakup iberbagai iaspek, imulai idari 

ikepemilikan, ipenguasaan, ipenggunaan ihingga ipemanfaatan itanah idan ikekayaan 

ialam isecara iberkelanjutan. iHukum iagraria imerupakan ikeseluruhan inorma-norma 

ibaik itertulis imaupun itidak itertulis iyang imengatur ihubungan ihukum iantara 

 
1
Arba., Hukum Agraria Indonesia, Tarmizi, Cet. 6,Jakarta: Sinar Grafika 2019 Hal. 1 

2
Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary: Eighth Edition, USA: West Publishing Co, 2004, Hal 73 

3
Wibowo T. Tunardy., S.H., M.Kn., Pengertian Hukum Agraria, diakses 09 Januari 2025, 11:41 
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isubjek ihukum idalam ibidang iagraria iberkaitan idengan isubjek ihukum ilainnya iyang 

iberkaitan idengan ipenguasaan, ipemelikan, ipenggunaan, idan ipemanfaatan itanah, 

iair idan ikekayaan ialam iyang iterkandung idi idalamnya. iHukum iagraria itidak ihanya 

iberfungsi isebagai iperangkat iaturan iyang imengatur ikepemilikan idan 

ipemanfaatan itanah, itetapi ijuga isebagai isarana iuntuk imenciptakan ikeadilan isosial 

idalam idistribusi isumber idaya iagraria. iKebijakan iagraria iadalah ikebijakan 

ipemerintah iyang iberkaitan idengan ibidang iagraria, iyang ibertujuan imengatur, 

imenata, idan imengelola isumber idaya iagraria isecara iadil, imerata idan 

iberkelanjutan iserta iuntuk imeningkatkan ikesejahteraan imasyarakat4. iDalam 

ipersfektif ihukum inasional, ihukum iagraria imerupakan idasar ibagi iperumusan 

ikebijakan ipertahanan idan isumber idaya iuntuk imencapai ikesejahteraan 

imasyarakat isecara iadil idan iberkelanjutan. 

Hukum iagraria i(Indonesia), iagrarisch irecht i(Belanda), iAgrarian iLaw i(Inggris) 

isebagai iketentuan ikeseluruhan idari ihukum iperdata, ihukum itata inegara idan 

ihukum iadministrasi inegara iyang imengatur ihubungan iantara iorang itermasuk 

ibadan ihukum idengan ibumi, iair idan iruang iangkasa iseluruh iwilayah inegara idan 

imengatur ipula iwewenangnya.5 

Menurut iUtrecht imemahami iyang isama ipada ihukum iagraria idan ihukum 

itanah, itetapi idalam iarti iyang isempit imeliputi ibidang ihukum iadministrasi inegara. 

iMenurutnya ihukum iagraria iatau ihukum itanah imenjadi ibagian ihukum itata iusaha 

inegara iyang imenguji iperhubungan-perhubungan ihukum iistimewa iyang 

idiadakan isehingga imemungkinkan ipara ipejabat iyang ibertugas imengurus isoal-

soal itentang iagraria imelakukan itugas imereka.6 

Boedi iHarsono iberpendapat ibahwa ihukum iagraria itidak ihanya iterbatas ipada 

isatu iperangkat isaja, imelainkan isatu ikelompok ihukum iyang itediri idari iberbagai 

ibidang ihukum iyang imasing-masing imengatur ihak-hak ipenguasaan iatas isumber-

sumber idaya ialam itertentu iyang itermasuk idalam ipengertian iagraria.7 

Hukum iagraria idi iIndonesia imemiliki ibeberapa idimensi ipenting iyang 

imenjadikannya isebagai ibidang ihukum iyang ikompleks. iDalam idimensi ihukum 

iperdata, ihukum iagraria imengatur ihubungan ihukum iantara idimensi ihukum 

iperdata, ihukum iagraria imengatur ihubungan ihukum iantara iindividu iatau ibadan 

ihukum idengan itanah iserta ihak iyang imelekat ipadanya, itermasuk idalam ihal ijual 

ibeli itanah, isewa-menyewa, ihibah, iwarisan idan iperjanjian iterkait itanah. 

 
4
Santy Fitnawati WN, Risa Ferisa Rini, Ahmad Fauzan, Kebijakan Pengaturan Agraria Di Indonesia: Suatu Tinjauan 
Berdasarkan Undang-Undang Pokok Agraria, Jurnal Begawan Hukum (JBH) Vol. 2 No. 1 April 2024 

5
Yan Pramadya Puspa. 1977, Kamus Hukum, Semarang: Aneka Ilmu, Hal 440

 

6
Dr. Richard, S.H., M.Kn., Drs. Agus Sudrajat, M.H., Buku Ajar Hukum Agraria Indonesia: Sejarah dan 
Perkembangan, Jakarta: CV Cendikia Press Hal 6

 

7
Dr. Urip Santoso,. S.H.,M.H, Hukum Agraria Kajian Komprehensif, Cet-6, Jakarta: KENCANA 2017 Hal 6
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iSementara idimensi ihukum ipublik iyang imencakup ihukum itata inegara idan 

iadministrasi inegara, ihukum iagraria iberkaitan idengan iwewenang inegara 

imengatur idan imengelola idan imendistribusikan itanah iserta isumber idaya ilainnya 

iunuk ikepentingan irakyat. 

Negara imemiliki ikewenangan iuntuk imemberikan ihak iatas itanah ikepada 

iindividu iatau ibadan ikewenangan iuntuk imemberikan ihak iatas itanah ikepada 

iindividu iatau ibadan ihukum imelalui isertifikasi itanah idan iregulasi iagraria ilainnya. 

ihukum iagraria ijuga imemiliki idimensi ikebijakan iangraria iyang imeliputi 

iperencanaan, ipelaksanaan, idan ipengawasan ikebijakan ipemerintah idalam ibidang 

iagraria, itermasuk iprogram ireforma iagraria idan iredistribusi itanah iyang ibertujuan 

iuntuk imenata iulang istruktur ikepemilikan itanah iagar ilebih iandil idan imerata 

isesuai idengan iamanat ikonstitusi. 

Hukum iagraria imemiliki iperan istrategis idalam imenciptakan ikesimbangan 

iantara ikepentingan iindividu, imasyarakat idan inegara idalam ipenguasaan iserta 

ipemanfaatan itanah idan isumber idaya ialam ilainnya. ihukum iagraraia imenjadi 

iinstrumen ipenting idalam imenciptakan ikepastian ihukum idan imencegah ikonflik 

iterkait ikepemilikan iserta ipemanfaatan itanah. iDengan iadnaya ihukum iagraria 

idiharapkan idapat iterciptanya isistem ipengelolaan itanah idan isumber idaya ialam 

iyang ilebih iberkeadilan, iberkelanjutan, iserta imampu imendukung ipembangunan 

inasional iyang iinklusif idan iberpihak ipada ikesejahteraan imasyarakat. 

 

B. Sejarah iHukum iAgraria iIndonesia 

1. Sejarah iHukum iAgraria iSebelum iUUPA 

A. Masa iSebelum iTahun i1870 

Masa iini iadalah izaman ikekuasaan iraja-raja, ihukum itanah imenurut 

isistem ifeodalisme, iberlaku idi ibeberapa idaerah idi iseluruh iIndonesia, iyang 

idasarnya: 

a. Tanah iadalah imilik iraja; iatau iraja iadalah ipemilik itanah idalam ikerajaan-

kerajaan. 

b. Rakyat iadalah imilik iraja ijuga, iyang ibisa idigunakan iuntuk ikepentingan idan 

ikehormatan ikerajaan. 

Di idaerah ikerajaan imataram iyaitu iSurakarta idan iYogyakarta isekarang 

iserta idwilayah isekeliling-nya, idulu itanah idinyatakan ibahwa ikepunyaan 

isultan idan isunan i(kagungan idalem). iRakyat ihanya isebagai ipemaro 

i(deelbouwer) idan iberhak imeminjam i(wewenang ianggaduh). 

Tanah ikepemilikan iraja idiberikan ikepada ipegawai iatau iprajuritnya 

iyang idipercaya iserta iharus imenyerahkan ibukti, idan itanah iitu idibagikan ilagi 



4 

 

ikepada ipegawai idibawahnya iuntuk iseterusnya idikerjakan irakyat idengan 

isebagai iberikut: 

a. Tradisi ipenyerahan isebagian ihasil ibumi isebagai ibentuk iloyalitas ipolitik 

ikepada ipenguasa itercermin idalam ipraktik ibulu ibekti idalam ikebudayaan 

iJawa. iSecara iharfiah, iistilah iini imerujuk ipada imanifestasi ibakti imelalui 

ipenyerahan ikomoditas iagraria iserta iberbagai imaterial istrategis ilainnya. 

iKategorisasi iupeti itersebut imeliputi ipeni-peni iraja ipeni i(barang iberharga), 

iguru ibakal iguru idadi i(bahan imentah imaupun iproduk ijadi), iserta iglandong 

ipengareng-areng i(persediaan ikayu igelondongan idan iarang). iDalam 

istrukturnya, ikewajiban ipolitik iraja-raja ibawahan iuntuk imenyetorkan iupeti 

ikepada iotoritas ipusat ipada iakhirnya imenjadi ibeban iekonomi iyang 

iditanggung isepenuhnya ioleh ilapisan imasyarakat ijelata. 

b. Diwajibkan ibekerja iuntuk iraja itanpa iimbalan, isebagai ikewajiban iyang 

iharus idipenuhi, isebagai itanda ibaktinya ikepada iraja. iHeeredienst iini 

imaksudnya ioleh ipemerintah iHindia iBelanda idi isahkan isebagai ikewajiban 

irakyat iyang iharus idilanjutkan, idengan idiatur ioleh iundangundang, idan 

ilain-lain imacam ikewajiban ilagi iyang imerupakan ibeban irakyat ikepada iraja 

i(atau ikaki itangannya). iYaitu iadanya ipancendiensten, ijanggolan, ikuduran 

idi iJawa, ipajak ikepala i(sebagai iganti idari iherendienst) idi iYogyakarta 

i(sekarang isudah idihapuskan), ipajak ijalan idi iSumatera idan ilainnya, 

ipinontol isawang idi iMinahasa idan imacam-macam ilagi isebagai iterusan 

iheerendienst idi ijaman ikekuasaan iraja-raja. iKemudian idi iJawa idi isahkan 

ioleh iIn. iGemeente iOrdonantie i(Stbl. i1906 iNo i83 iyang iberturut-turut 

idiubah idan iditambah ipada itahun i1910, i1913 idan i1919). iRodi iyang 

iditetapkan iumumnya i52 ihari i1 i(satu) itahun, iprakteknya iselalu ilebih, 

ikarena itiap-tiap ipegawai iuntuk ikepentingan idan ikehormatannya iselalu 

imeminta itenaga irakyat ilagi ihingga imelebii iketentuan iwaktu iitu. 

Masyarakat ifeodalisme imerupakan imenggerakkan iroda idasar 

iekonomi, ipolitik idan isosial. iTanah iyang idikuasai iraja, irakyat imengerjakan 

idengan ikewajiban imenyerahkan ihasilnya. iRakyat iadalah ialat iuntuk 

ikekuasaan idan ikehormatan isi ipenguasa. iHukum idi ipegang ioleh ipenguasa 

iyaitu iraja-raja ikepada irakyat-rakyatnya. iDari ihasil ipenelitian iRaffles 

imengenai ikepemilikan itanah idaerahdaerah iSwapraja idi iJawa idapat 

idisimpulkan ibahwa isemua itanah iadalah imilik iraja, isedangkan irakyat ihanya 

isekedar imemakai idan imenggarapnya.8 

 

 
8
Muhshin, Imam Koeswahyono, Soimin, 2014, Hukum Agraria Indonesia dalam Perspektif Sejarah, Reflika 

Aditama, Bandung. 
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B. Masa iSesudah iTahun i1870 

Pada imasa iini, icara ipemerasan ilangsung ioleh ikekuasaan iPemerintah 

iKolonial idengan icara-cara iperbudakan idi iluar ibatas ikemanusiaan, idimana 

idipandang itidak ilagi isesuai idengan imoral idan ietika iyang isewajarnya. iDi 

inegara iBelanda ipada imasa iini itimbul idua ialiran. iPertama, idari igolongan 

iliberal iyang imenghendaki icara iyang ibaru, isupaya ipemerintah itidak ilagi 

imenjalankan ipemerasan idan ipenindasan iyang ilangsung iseperti iyang 

idijalankan ioleh iculturstesel idan isebelum iitu. iSupaya inantinya idiserahkan 

isaja ipekerjaan iitu ikepada iorang i(modal) ipartikelir. iKedua, igolongan 

ikonservatif iyang imempertahankan icara-cara ilama iyang iterang-terang iakan 

imenguntungkan ibagi ibelanda. 

Rencananya iCultuurwet iFransen iVan iDe iPutte i(menteri ijajahan) ipada 

itahun i1866 iuntuk imengubah ihukum iagraria idi iIndonesia, itidak iditerima ioleh 

iparlemen. iPengertian itentang isoal ihukum itanah iserta ihak-hak irakyat 

iatasnya isangat isedikit. iJuga iR.R. i1854 itentang itanah isangat itidak 

iberdasarkan ipada ipengertian iyang idalam. iRencana iVan iDe iPutte iialah iagar 

isemua itanah iyang iberupa itanah ibelukar i(woeste igronden) idijual isaja ikepada 

iorang-orang ipatikelir iuntuk imendapatkan iuang idan ijuga iuntuk idiusahakan 

isebaik-baiknya. iPemerintah iakan imendapat ikeuntungan ijuga idari ihasil 

ipengusahaan iitu, isedang irakyat iIndonesia idiberi ihak iagraris ieigendom iatas 

itanahnya. 

Baru ipada itahun i1870, irencana iDe iWaal i(menteri ijajahan) itentang 

ihukum iagraria ibaru, isebagai ikompromi idari idua ialiran iitu iditerima, idan 

ilahirlah iAgrarische iWet i(biasa idikatakan iwet ide iwall) i9 iApril i1870, idan 

ikemudian ilahir iAgraris iBesluit i(Algemeene iMaatregel ivan iBestuur itanggal i20 

imei i1870 iNo. i15 iStbl. iNo i118, idi iubah idan iditambah idengan iStbl. i1872 iNo. 

i116; i1874 ino i78; i1877. iNo. i196 idan i270; i1888. iNo. i78; i1893 iNo. i151; 

i1895 iNo. i199; i1896 iNo. i140; i1904 iNo. i325; i1910 iNo.185; i1912 iNo. i235; 

i1916 iNo. i647 idan i683; idan i1926 iNo. i321) imemuat ipernyataan ihak inegeri 

iatas itanah iyang ibiasa idisebut idomein iveklaring. iBerdasarkan ipernyataan 

itersebut, imelahirkan imacam-macam iundang-undang ipertanahan idi 

iIndonesia iuntuk ikepentingan imenjamin imodal iterutama imodal ipartikelir 

ikolonial iBelanda.9 iPertimbangan iekonomi, ipolitik ikolonial iBelanda imemiliki 

itujuan iutama imenyatakan idomein iverklaring iterbukti idengan imaraknya 

imodal iasing ike iHindia iBelanda iterutama isektor iagribisnis iseperti iperkebunan 

icengkeh, ikopi, itembakau, iteh, ilada idan ilain-lain. 

 
9
Mochammad Tauchid, (2007), Masalah Agraria sebagai Masalah Penghidupan dan Kemakmuran Rakyat 

Indonesia, Pewarta, Yogyakarta. 
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C. Sejarah iHukum iAgraria iKolonial 

Hukum iAgraria iyang iberlaku isebelum idi iundangkannya iUndang-Undang 

iPokok iAgraria i(UUPA) iadalah iHukum iAgraria iyang isebagian ibesar itersusun 

iberdasarkan itujuan idan ikeinginan isendiri-sendiri idari ipemerintah ijajahan idan 

isebagian idipengaruhi ioleh ipemerintah iBelanda. iSehingga iketentuan iHukum 

iAgraria iyang iada idan iberlaku idi iIndonesia isebelum iUUPA idihasilkan ioleh ibangsa 

isendiri iyang imasih ibersifat iHukum iAgraria iKolonial isangat imerugikan ibagi 

ikepentingan ibangsa iIndonesia. 

Dari imasa iberlakunya, iHukum iAgraria idi iIndonesia idibagi imenjadi idua, iyaitu: 

1. Hukum iAgraria iKolonial iBelanda 

Hukum iagraria iini iberlaku isebelum iIndonesia imerdeka ibahkan iberlaku 

isebelum idi iundangkan iUndang-Undang iPokok iAgraraia i(UUPA). 

2. Hukum iAgraria iNasional 

Hukum iAgraria iini iberlaku isetelah idiundangkannya iUndang-Undang 

iPokok iAgraraia i(UUPA) itanggal i24 iSeptember i2026. 

Hukum iAgraria iKolonial imempunyai itiga iciri iyang idimuat idalam iKonsideran 

iUUPA idi ibawah iperkataan i“menimbang” ihuruf ib, ic idan id iserta idimuat idalam 

iPenjelasan iUmum iAngka iI iUUPA, iberbunyi: 

a. Tatanan ihukum iagraria iyang imasih idipertahankan ipada idasarnya 

imengandung isubstansi idan iprinsip iyang idikonstruksi idemi ikepentingan 

iotoritas ikolonial. iKarakteristik iini idinilai ikontradiktif idengan iaspirasi inasional 

iserta ikebutuhan inegara idalam imengakselerasi iagenda irevolusi inasional idan 

iprogram ipembangunan isemesta i(inkovergensi iideologi ikolonial). 

b. Struktur ihukum ipertanahan idi iIndonesia iditandai ioleh isifat idualistik, idi imana 

ieksistensi ihukum iadat iberjalan isecara isimultan inamun iterpisah idengan 

iregulasi ipertanahan iyang ibersumber idari itradisi ihukum iBarat i(dualisme 

iyuridis). 

c. Bagi ipenduduk ipribumi, ikerangka ihukum iagraria iwarisan ipenjajahan igagal 

imemberikan ijaminan ikepastian ihukum iyang imemadai, isehingga 

imenempatkan iposisi ihukum imasyarakat ilokal idalam iketidakpastian iyang 

isistemik i(defisit ikepastian ihukum). 

Ketentuan-ketentuan iyang imenunjukkan ibahwa ihukum idan ikebijaksanaan 

iagraria iyang iberlaku isebelum iIndonesia imerdeka idisusun iberdasarkan itujuan idan 

isendi-sendi iPemerintahan iHindia iBelanda, idapat idijelaskan isebagai iberikut: 

1. Masa iTerbentuk iVOC i(Verenigde iOost iIndische iCompagnie) iantara iTahun i1602 

isampai idengan iTahun i1799) 

Pembentukan ipersekutuan idagang iini isecara istrategis iditujukan iuntuk 

imengeliminasi ikompetisi iinternal idi iantara isesama ipedagang iBelanda iserta 
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imengamankan imonopoli iperdagangan idi ikawasan iAsia iSelatan idalam 

ipersaingan imelawan ikekuatan iPortugis idan iSpanyol. iPrinsip ioperasional 

iorganisasi iini iberfokus ipada imaksimalisasi iprofit imelalui iskema iharga ibeli 

iyang irendah idan iharga ijual iyang itinggi ipada ikomoditas irempah-rempah. 

iDemi imenjamin iakumulasi ikeuntungan itersebut, ipemerintah iBelanda 

imemberikan ihak-hak iistimewa i(octrooi) iyang isangat iluas ikepada iVOC, iyang 

isecara ide ifacto imemosisikan ikorporasi iini isebagai ientitas ipolitik iyang 

imemiliki ikedaulatan imandiri. 

VOC iyang iberdiri ipada itahun i1602 idiberikan ikekuasaan ipenuh ioleh 

iPemerintah iBelanda ibertindak iselaku ipenguasa i(souvereign) idan isekaligus 

isebagai ipedagang i(koopman). iCara iyang idilakukan iadalah idengan 

imenaklukkan iraja-raja idi imulai idari iwilayah ikerajaan ikecil iyang iada idi iHindia 

iBelanda i(Nusantara) ihingga ikerajaan-kerajaan ibesar iyang idiharuskan 

imenandatangani iperjanjian i(Tractaat) ibahwa imereka i(raja idan irakyatnya) 

iharus itunduk idan ipatuh ikepada iVOC idengan isistem iperdagangan iVerplicte 

iLevantie idan iContengenten, iyaitu imenyerahkan ihasil ibumi idengan iharga 

iyang isudah iditentukan. iHasil ibumi iyang idiserahkan idipandang isebagai ipajak 

itanah. iMenurut iOctroi itanggal i20 iMaret i1602, iatas inama iPemerintah 

iBelanda, iVOC idiberi ihak iuntuk: 

a. Mengadakan iperjanjian idengan inegara idan ikerajaan idi inusantara 

b. Mempunyai ikekuatan iperang iseperti itentara 

c. Mempunyai ihak iuntuk imencetak idan imengeluarkan imata iuang i 

d. Mempunyai ikewenangan iuntuk imengangkat iseorang igubernur 

e. Mempunyai ikewenangan iuntuk imengangkat ipegawai-pegawai itinggi 

ilainnya. 

Eksistensi iVOC idi inusantara iditandai idengan ipemaksaan isupremasi 

ihukum iBarat iyang imenafikan ieksistensi ihak-hak iagraria ipribumi idan ihak 

iulayat ipenguasa ilokal. iDalam iperspektif iVOC, ihukum iadat idiposisikan isebagai 

itatanan iyang itidak irelevan iterhadap ikepentingan ikorporasi imereka, 

iwalaupun isecara isosiologis irakyat imasih idiperkenankan imenjalankan itradisi 

ilokalnya. iDi isisi ilain, iVOC imengintroduksi iberbagai ikebijakan ipolitik ipertanian 

iyang isangat ieksploitatif, iyang isecara isistematis imenindas idan 

imemarjinalkan ikesejahteraan irakyat iIndonesia. iAdapun ikebijakan-kebijakan 

iyang idimaksud iadalah isebagai iberikut: 

a. Contingenten, iyaitu ipajak ihasil ipertanian iyang iharus idiserahkan ikepada 

ipenguasa ikolonial iBelanda i(kompeni). iPetani ipribumi iwajib imenyerahkan 

isebagian idari ihasil ipertaniannya ikepada ikolonial itanpa idibayar 

isepeserpun. 
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b. Verplichte ileveranten, iyaitu isuatu ibentuk iketentuan iyang idiputuskan 

ioleh ikolonial idengan ipara iraja itentang ikewajiban imenyerahkan iseluruh 

ihasil ipertanian idengan ipembayaran iyang iharganya ijuga isudah 

iditetapkan isecara isepihak. iDengan iketentuan iini, irakyat itani ibenar-benar 

itidak ibisa iberbuat iapa-apa. iMereka itidak iberkuasa iatas iapa iyang imereka 

ihasilkan. 

c. Roerendiensten iyang idikenal idengan ikerja irodi iini idibebankan ikepada 

irakyat iIndonesia iyang itidak imempunyai itanah ipertanian idan imenjual 

itanah-tanah iyang iluas ikepada ipengusaha iswasta i(Cultuur iStelsel). 

Eskalasi itekanan iekonomi iserta iperampasan ihak-hak idasar iyang 

idilakukan isecara ikonsisten iakhirnya imemicu ikrisis ikemanusiaan idan 

ikemiskinan isistemik ibagi ipenduduk ilokal. iPada i31 iDesember i1799, 

ikeberlangsungan iVOC isebagai ientitas ipenguasa iberakhir imelalui ipembubaran 

iresmi iyang idipicu ioleh ibeberapa ifaktor ideterminan, iantara ilain: 

a. Intensitas ikonflik imiliter iseperti iketerlibatan iVOC idalam irangkaian 

ipeperangan iyang iberkelanjutan imenguras isumber idaya iorganisasi isecara 

imasif. 

b. Korupsi ibirokrasi iyang isistemik iseperti imaraknya ipraktik imaladminstrasi 

idan ikecurangan iyang idilakukan ioleh iaparat iinternal iperusahaan. 

c. Instabilitas ifinansial, ibahkan ikondisi idefisit ianggaran iyang iekstrem iserta 

iakumulasi iutang iyang itidak iterkendali. 

d. Eskalasi irivalitas igeopolitik iseperti ipersaingan isengit idalam iperebutan 

ipengaruh idan iwilayah ikekuasaan idengan ikekuatan ibesar iEropa ilainnya, 

iyakni iInggris idan iPrancis. 

2. Masa iPemerintahan iGubernur iHerman iWillem iDeandles i(1800-1811) 

Terhitung isejak i1 iJanuari i1800, iseluruh iaset iteritorial idan ibeban ifinansial 

iVOC isecara iresmi idialihkan ikepada iRepublik iBataaf i(Bataafse iRepubliek). 

iTransisi iini imenandai ipergeseran iparadigma idari iorientasi ikorporasi 

iperdagangan imenuju itata ikelola ipemerintahan ikolonial iformal. iDalam 

istruktur ibaru iini, iwilayah iIndonesia idiintegrasikan isebagai ibagian idari iteritori 

iKerajaan iBelanda idengan iidentitas iadministratif iHindia iBelanda i(Nederlands 

iIndie). iHerman iWillem iDaendels ikemudian idilantik isebagai iGubernur iJenderal 

ipertama iyang imengemban imandat idari iRaja iBelanda. iDi ibawah iinstruksi 

iNapoleon iBonaparte, iDaendels iditugaskan iuntuk imemperkuat isektor 

ipertahanan imiliter iguna imengantisipasi iancaman iagresi idari ipihak iInggris. 

Rezim iDaendels imenerapkan ipolitik iagraria iyang imemfasilitasi iakuisisi 

itanah ioleh ipihak iasing idi iwilayah iIndonesia. iHal iini idiwujudkan imelalui 

iskema ipenjualan itanah inegara ikepada iinvestor iswasta, iyang imencakup 

ipengusaha idari ietnis iTimur iAsing iserta ibangsa iEropa. iPraktik ikomersialisasi 
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ilahan iini imelahirkan isebuah ientitas ipenguasaan itanah iyang idikenal idalam 

isejarah ihukum iagraria isebagai itanah ipartikelir, idi imana ipemegang ihaknya 

imemiliki iotoritas iluas iyang imenyerupai ihak-hak ikedaulatan inegara. 

Tanah ipartikelir iadalah itanah ieigendom i(hak imilik) iyang imempunyai isifat 

idan icorak iistimewa. iYang imembedakan idengan itanah iaigendom ilainnya iialah 

iadanya ihak-hak ipada ipemiliknya iyang ibersifat ikenegaraan iyang idisebut 

ilandheerlijke irechten iatau ihak ipertuanan. iHak ipertuanan, imisalnya: 

a. Hak iuntuk imengangkat iatau imengesahkan ipemilikan iserta 

imemberhentikan ikepala-kepala ikampong. 

b. Hak imenuntut ikerja ipaksa i(rodi) iatau imemungut iuang ipengganti ikerja 

ipaksa idari ipenduduk. 

c. Hak iuntuk imengadakan ipungutan-pungutan ibaik iyang iberupa iuang 

imaupun ihasil ipertanian idari ipenduduk. 

d. Hak iuntuk imendirikan ipasar-pasar. 

e. Hak iuntuk imemungut ibiaya ipemakaian ijalan-jalan idan ipenyeberangan. 

f. Hak iuntuk imengaharuskan ipenduduk itiga ihari isekali imemotong irumput 

ibagi ikeperluan ituan itanah, isehari idalam iseminggu imenjaga irumah iatau 

igudang-gudangnya idan isebagainya.10 

3. Masa iPemerintahan iGubernur iThomas iStamford iRaffles iPerkiraan iTahun 

i(1811-1816) 

Pemerintahan iDaendles idalam imenjalankan ipemerintahannya, idikenal 

isangat ikejam idan isewenang-wenang, ikarena iitu, iia idipanggil ipulang ioleh 

iNapoleon iBonaparte idan idiganti idengan iJan iWillem iJansens. iJam iWillem 

iJansens imemerintah itidak ibegitu ilama isebab ipada itanggal i18 iseptember 

i1811 ipemerintah ikolonial iBelanda ijatuh ike itangan iPemerintah iInggris. 

iKemudian, iPemerintah iInggris imengangkat iThomas iStamford iRaffles i(1811-

1816) isebagai iGubernur iJenderal idi itanah ijajahan iBelanda. iPada ikonteks 

ibidang ipertanahan iThomas iStanford iRaffles imewujudkan iperspektif itentang 

ipajak idikenal idengan inama ilandrent i(pajak itanah). 

Berdasarkan ihasil iobservasi iRaffles iterhadap istruktur iagraria idi iwilayah 

iSwapraja iJawa, iditarik isebuah ikesimpulan ibahwa isupremasi ikepemilikan 

itanah iberada isepenuhnya idi itangan ipenguasa i(raja), isementara imasyarakat 

ilokal ihanya imemiliki ikapasitas isebagai ipemakai iatau ipenggarap ilahan. 

iSeiring idengan itransisi ikekuasaan ike itangan iotoritas iInggris, iterjadi 

ikonsekuensi iyuridis iberupa iberalihnya ihak ikepemilikan itanah isecara 

iotomatis ikepada iRaja iInggris isebagai ipenguasa ibaru. iImplikasi idari iklaim 

 
10

Urip Santoso, 2006, Hukum Agraria dan Hak-Hak atas Tanah, Prenada Media Group, Jakarta. 
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ikepemilikan inegara itersebut imewajibkan irakyat iuntuk imenyetorkan ilandrent 

i(sewa itanah) ikepada ipemerintah iInggris, iyang idiposisikan isebagai ipengganti 

ikewajiban iserupa iterhadap iraja iterdahulu. iAdapun ipoin-poin iprosedural 

imengenai ilandrent idijelaskan isebagai iberikut: 

a. Pemungutan ilandrent itidak idilakukan isecara iindividual ikepada ipetani, 

imelainkan ididelegasikan ikepada ikepala idesa isebagai ipenanggung ijawab 

iutama. iOtoritas idesa idiberikan imandat ipenuh iuntuk imenentukan 

ibesaran isewa iyang iharus idipenuhi ioleh isetiap iindividu idi iwilayahnya 

iatau idisebut idengan imekanisme ikolektif imelalui iotoritas idesa. 

b. Kepala idesa imemegang ikewenangan iabsolut idalam imerekonfigurasi 

ikepemilikan ilahan ipenduduk idemi imenjamin iefektivitas ipendapatan 

ipajak. iDalam ihal ipetani igagal iatau imenolak imemenuhi ikewajiban isewa, 

ikepala idesa iberhak imereduksi iluasan ilahan iatau imembatalkan ihak 

ipenguasaan itanah itersebut iuntuk ikemudian idialihkan ikepada ipihak ilain 

iyang idinilai ikompeten isecara ifinansial i(diskresi irubahan ihak iatas itanah). 

c. Implementasi ilandrent isecara ipraktis imendegradasi istabilitas ihak iatas 

itanah irakyat iakibat isentralisasi ikekuasaan ipada itingkat idesa. iTerjadi 

ianomali ihukum idi imana ibesaran ipajak itidak ilagi iditentukan ioleh iluasan 

ilahan iyang idimiliki; isebaliknya, ikemampuan imembayar isewa ijustru 

imenjadi ivariabel ipenentu ibagi iluasan itanah iyang idiizinkan iuntuk 

idikuasai ioleh iseseorang, iBesarnya ilandrent ipada iumumnya iditentukan 

isebagai iberikut: 

1) Bagi isawah i½, i2/5 iatau i1/3 idari ihasil ipanen ipertanian. 

2) Bagi itanah ikering idari i¼ isampai i½ ihasil ipanen ipertanian. 

4. Masa iPemerintahan iGubernur iJohanes iVan iDen iBosch 

Perkiraan ipada itahun i1816, ipemerintah iInggris imenyerahkan ikembali 

ikekuasaan ipemerintahannya idi idaerah ijajahan ikepada ipemerintah ikolonial 

iBelanda. iDi ibawah ipemerintahan iJohanes iVan iDe iBosch, iperkiraan itahun 

i1830 idiadakan isistem itanam ipaksa i(Cultuur iStesel), iyang imerupakan ipolitik 

ipertanahan iyang isangat imenindas irakyat.11
 iDalam isistem itanam ipaksa iini, 

ipetani idipaksa iuntuk imenanamkan isuatu ijenis itanaman itertentu iyang 

ilangsung imaupun itidak ilangsung idibutuhkan ioleh ipasar iInternasional ipada 

iwaktu iitu. iHasil ipertanian itersebut idiserahkan ikepada ipemerintah ikolonial 

iBelanda isecara icuma-cuma. iSedangkan ibagi irakyat iyang itidak imempunyai 

itanah ipertanian, iharus imenyerahkan itenaganya iyaitu iseperlima ibagian idari 

imasa ikerjanya iatau i66 ihari idalam isatu itahun. 

 
11

Sudikno Mertokusumo dkk., 1988, Hukum dan Politik Agraria, Pusat Penerbitan Universitas Terbuka, Jakarta. 
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Implementasi ikebijakan iCultuurstelsel i(Tanam iPaksa) isecara iempiris 

imemicu ideprivasi iekonomi idan ipenderitaan isistemik ibagi ipenduduk ipribumi. 

iOtoritas ikolonial iBelanda imenerapkan istrategi ieksploitasi isumber idaya 

iagraris iyang imasif idengan imengabaikan ihak-hak iserta ikesejahteraan irakyat. 

iDominasi inegara imelalui isistem iini imenciptakan ihambatan ibagi imasuknya 

ikapital iswasta idi isektor ipertanian iskala ibesar, imengingat iketerbatasan iakses 

ikepemilikan ilahan iyang imenjamin ikeberlangsungan iusaha ijangka ipanjang. 

iPada iperiode i1830 ihingga i1853, iopsi ibagi ientitas iswasta ihanyalah imelalui 

iskema isewa ilahan ipemerintah, inamun iaktivitas ipersewaan ibaru ihampir 

iterhenti itotal. iGelombang ikritik itajam idari iberbagai ipihak, itermasuk iEdward 

iDouwes iDekker i(Multatuli), ikemudian imendorong ilahirnya ireformasi iregulasi 

idalam ibentuk iRegerings iReglement i(RR), idi imana iPasal i64 imerumuskan 

iketentuan isebagai iberikut: 

a. Gubernur iJenderal idilarang imenjual itanah 

b. Dikecualikan itanah isempit ibagi iperluasan ikota idan ikeperluan iindustri 

c. Gubernur iJenderal iboleh imenyewakan itanah iberdasarkan iOrdonantie 

i(peraturan), idikecualikan itanah imilik ibumi iputra iatau itanah ihak iulayat.12 

5. Masa iBerlakunya iAgrarische iWet iStb. i1870 iNomor i55 

Dalam iperjalanan isejarah ipemerintah iHindia iBelanda idi iIndonesia 

iterdapat idualisme ihukum iyang imenyangkut iHukum iAgraria iBarat, idan idi 

ipihak ilain iberlaku iHukum iAgraria iAdat. iAkhirnya isistem itanam ipaksa iyang 

imerupakan ipelaksanaan ipolitik ikolonial ikonservatif idihapuskan idan 

idimulailah isistem iliberal. iPolitik iliberal iadalah ikebalikannya idari ipolitik 

ikonservatif. iPrinsip ipolitik iliberal iadalah iprinsip itidak iadanya icampur itangan 

ipemerintah idi ibidang iusaha, ipihak iswasta idiberikan ihak iuntuk 

imengembangkan iusaha idan imodalnya idi iIndonesia. iHal iini idisebabkan 

ikarena isemakin itajamnya ikritik iyang idi ilimpahkan ikepada ipemerintah 

iBelanda iakibat idari ikebijakan ipolitik iagraria iyang imendorong idikeluarkannya 

ikebijakan ilanjutan iyang idisebut isebagai iAgrarisch iWet i(dimuat idi idalam 

iStaatsblad i1870 iNomor i55). 

Kebijakan iagraria ipada iera ikolonial isecara iformal itertuang idalam 

iAgrarische iWet, isebuah idraf iundang-undang iyang idiinisiasi ioleh iMenteri 

iUrusan iJajahan, ide iWaal. iRegulasi iini ikemudian idisahkan imelalui iStb. i1870 

iNo. i55 isebagai iamandemen iterhadap iPasal i62 iRegeringsreglement i(RR) 

itahun i1854. iPenambahan ilima iayat ibaru imelalui iAgrarische iWet imengubah 

istruktur iPasal i62 iRR iyang isemula ihanya iterdiri idari itiga iayat imenjadi idelapan 

 
12

Sudikno Mertokusumo dkk., 1988, Hukum dan Politik Agraria, Pusat Penerbitan Universitas Terbuka, Jakarta. 
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iayat isecara ikeseluruhan. iDalam iperkembangan ihukum iselanjutnya, 

iketentuan iini ibertransformasi imenjadi iPasal i51 iIndische iStaatsregeling i(IS) 

isebagaimana idiatur idalam iStb. i1925 iNo. i447 isebagai iberikut: 

a. Larangan iAlienasi iLahan, iselaku iotoritas itertinggi ikolonial, idalam ihal iini 

iGubernur iJenderal, isecara iabsolut idilarang imelakukan 

ipemindahtanganan iatau ipenjualan iaset itanah inegara. 

b. Pengecualian iSkala iKecil, ipemberian ipembatasan ipenjualan itersebut 

imengecualikan ipersil itanah iberukuran iterbatas iyang idialokasikan idemi 

ikepentingan iekspansi iwilayah iperkotaan, ipedesaan, iserta ikoridor 

ipenunjang iaktivitas iusaha. 

c. Regulasi iHak iSewa idan iProteksi iLahan iUlayat, ipihak iGubernur iJenderal 

imemiliki ikewenangan imemfasilitasi isewa-menyewa itanah iberbasis 

iordonnantie i(peraturan iperundangan), idengan iklausul iprotektif iyang 

imelarang ipenyewaan iatas itanah imilik imasyarakat ibumiputera iyang 

ibersumber idari ipembukaan ihutan imaupun iarea ipenggembalaan ikomunal 

idesa. 

d. Konsesi iHak iErfpacht, ipemberian ihak iguna iusaha iatau ierfpacht ikepada 

ipihak iketiga idibatasi isecara iketat idengan ijangka iwaktu imaksimal iselama 

i75 itahun iberdasarkan ikoridor ihukum iyang iberlaku. 

e. Perlindungan iHak iBumiputera, ikekuasaan iGubernur iJenderal imemegang 

imandat iyuridis iuntuk imemastikan iseluruh ikebijakan ipengalokasian 

itanah itidak imengonsolidasi ipelanggaran iterhadap ihak-hak itradisional 

ipenduduk ipribumi. 

f. Larangan iEkspropriasi iTanpa iKompensasi, inegara idilarang imengokupasi 

itanah ihasil ipembukaan ihutan imilik irakyat ipribumi imaupun itanah 

ikomunal idesa iuntuk ikepentingan imandiri, ikecuali idemi iutilitas ipublik 

iyang imengacu ipada iregulasi ikhusus i(seperti iPasal i133) iatau iprogram 

ikultivasi iwajib ipenguasa, idengan isyarat ipemenuhan iganti ikerugian iyang 

iproporsional. 

g. Konversi iHak iAdat iMenjadi iHak iMilik iBarat i(Eigendom), ihak ipakai iturun-

temurun i(hak imilik iadat) iyang idikuasai ipenduduk ipribumi idapat 

iditingkatkan istatus ihukumnya imenjadi ihak imilik imutlak i(eigendom) iatas 

ipermohonan iyang ibersangkutan, idengan ibatasan-batasan itertulis iterkait 

ikewajiban ipublik iserta irestriksi iketat idalam ihal itransaksi ipengalihan ihak 

ikepada ientitas inon-pribumi. 

h. Restriksi iTransaksi iLintas iKelompok iKeutamaan, isegala ibentuk iinteraksi 

ikeperdataan iberupa ipersewaan iatau ipemanfaatan ilahan idari iwarga 
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ipribumi ikepada igolongan inon-pribumi iwajib itunduk isepenuhnya ipada 

itata icara iyang idiatur idalam iordonnantie.13 

Agrarische iWet idiundangkan isebagai irespons iatas itekanan idari isektor 

ikapital iswasta iyang imerasa iterbatasi ioleh ihegemoni imonopoli ipemerintah 

imelalui isistem itanam ipaksa. iRegulasi iini imenjadi iinstrumen ihukum iyang 

imemfasilitasi iekspansi ikorporasi iasing idalam isektor iperkebunan imelalui 

ipemberian ihak ierfpacht idengan idurasi imaksimal i75 itahun, iserta imembuka 

icelah ipemanfaatan ilahan imilik ipenduduk ilokal. iMeskipun ikebijakan iini 

iberhasil imenciptakan ipondasi ibagi ipertumbuhan imodal iasing idan iakumulasi 

ikeuntungan iyang isignifikan idi isektor iagribisnis, idampaknya iberbanding 

iterbalik ibagi imasyarakat ibumiputera. iImplementasi iundang-undang iini 

ijustru imemicu idevaluasi ikesejahteraan imasyarakat, iyang iberujung ipada 

ikemiskinan isistemik idan ipenderitaan iberkepanjangan ibagi irakyat iIndonesia. 

Secara ihistoris, ikeberlakuan iAgrarische iWet imulanya ibersifat iparsial idan 

ihanya imencakup iwilayah ikekuasaan ikolonial, isebelum iakhirnya imerambah 

ike idaerah iSwapraja iakibat ipengaruh ikontrak-kontrak ipolitik. iInstrumen 

iyuridis iini imemiliki iregulasi iturunan iberupa iKoninklijk iBesluit iyang ipopuler 

idengan iistilah iAgrarischhe iBesluit i(diundangkan idalam iStb. i1870 iNo. i118). 

iPoin isentral idalam ibeleid iini iterletak ipada iPasal i1 iyang imemuat iprinsip 

iDomein iVerklaring. iMelalui iketentuan itersebut, ipemerintah ikolonial 

imenegaskan iklaim ikepemilikan iatas isemua ilahan iyang istatus ihak ieigendom 

itidak idapat idibuktikan isecara ilegal ioleh ipihak imanapun, isehingga itanah-

tanah itersebut idianggap isebagai iaset inegara. 

6. Masa iBerlakunya iAgrarisce iBesluit iStb. i1870 iNo.118 

Ketentuan ioperasional iAgrarische iWet idikodifikasikan idalam iAgrarische 

iBesluit i(Stb. i1870 iNo. i118), isebuah iaturan iturunan iyang imencakup iregulasi 

ihak itanah, itata icara ipelepasan ilahan, idan iaturan itambahan ilainnya. iInti idari 

iperaturan iini iadalah iPasal i1 iyang imemuat ipernyataan ikepemilikan inegara 

iatau iDomein iVerklaring. iAsas itersebut imenetapkan ibahwa isetiap itanah iyang 

itidak imemiliki ibukti ikepemilikan ihak ieigendom isecara iotomatis imenjadi 

idomain inegara. iNamun, ikeberadaan iasas iini isecara ihistoris idinilai isangat 

ikontroversial ikarena idianggap imereduksi iotoritas ihukum iadat iserta 

imerampas ihak-hak iatas itanah imilik ipenduduk ipribumi idemi ikepentingan 

ikolonial. 

Implementasi iDomein iBeginsel i(Asas iDomain) isebagaimana itermaktub 

idalam iPasal i20 iAgrarische iBesluit ipada imulanya ihanya idiakomodasi idi 

 
 
13

Boedi Harsono, 1996, Hukum Agraria Indonesia, Himpunan Peraturan-Peraturan Hukum Tanah, Jambatan, 

Jakarta. 



14 

 

iwilayah iJawa idan iMadura. iMelalui iStb. i1875 iNomor i119a, iketentuan 

ikepemilikan inegara iini idikukuhkan isebagai iAlgemene iDomein iVerklaring 

i(Pernyataan iDomain iUmum). iNamun, iterdapat ipula iklasifikasi iSpeciale 

iDomein iVerklaring i(Pernyataan iDomain iKhusus) iyang imenetapkan ibahwa 

iseluruh ilahan ikosong idi ibawah iadministrasi ilangsung imerupakan iaset 

inegara, idengan ipengecualian ibagi itanah iyang idikelola ipenduduk ilokal 

iberdasarkan ihak ipembukaan ihutan. i 

Secara isubstansial, iklaim ikhusus iini ibertujuan imenghapus iambiguitas 

ikewenangan idengan imenegaskan ibahwa ipemerintah iadalah isatu-satunya 

iotoritas iyang iberhak imendistribusikan ilahan itersebut ikepada ipihak iketiga, 

itanpa imenegasikan ihak imasyarakat iuntuk imembuka ihutan. iRegulasi ikhusus 

iini idiberlakukan isecara iregional, imencakup iSumatra i(Stb. i1874 iNo. i94f), 

iManado i(Stb. i1877 iNo. i555), iserta iwilayah iKalimantan iSelatan idan iTimur 

i(Stb. i1888 iNo. i58). iDalam iaplikasinya, iDomein iVerklaring imenjalankan idua 

ifungsi ifundamental, iyaitu: 

a. Legalitas iDistribusi iHak iAtas iTanah, iberfungsi isebagai ibasis iyuridis iyang 

imemungkinkan iotoritas ikolonial iuntuk imengalokasikan itanah imelalui 

iskema ihak-hak ikebendaan iBarat isebagaimana iyang idikodifikasikan 

idalam iBurgerlijk iWetboek i(KUHPerdata), iyang imencakup iinstrumen ihak 

iseperti ieigendom, ierfpacht, idan iopstal. 

b. Pembalikan iBeban iPembuktian i(Omkeren ivan iBewijslast), iberfungsi 

isebagai iinstrumen ipembuktian idalam isengketa ihukum, idi imana inegara 

idiposisikan isecara iistimewa isehingga itidak iberkewajiban imembuktikan 

ikepemilikan ieigendom-nya. iSebaliknya, ibeban ipembuktian isecara 

imutlak iberada ipada ipihak ilawan iyang imengklaim ihak iatas itanah 

itersebut.14 

Implementasi idoktrin iDomein iVerklaring imengakibatkan ikategorisasi 

ilahan idi iHindia iBelanda ike idalam idua iklasifikasi iutama: 

a. Vrijlands iDomein i(Tanah iNegara iBebas) imerujuk ipada ikawasan itanah 

iyang isecara iyuridis imurni iberada idi ibawah ipenguasaan inegara itanpa 

iadanya ibeban ihak idari ipenduduk ibumiputera. 

b. Onvrijlands iDomein i(Tanah iNegara iTidak iBebas) imencakup iwilayah itanah 

iyang idi iatasnya itelah imelekat ihak-hak itertentu, ibaik ioleh iindividu 

ipenduduk ilokal imaupun ikomunitas idesa. 

Dari iperspektif iekonomi-politik, ikebijakan iklaim ikepemilikan inegara iini 

isecara iefektif imencapai itujuan istrategisnya. iHal iini itercermin idari imasuknya 

 
14

Sudikno Mertokusumo dkk., 1988, Hukum dan Politik Agraria, Pusat Penerbitan Universitas Terbuka, Jakarta. 
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iarus imodal iasing isecara imasif ike iHindia iBelanda, ikhususnya ipada isektor 

iagrobisnis. iKebijakan iini imenjadi ikatalisator ibagi iekspansi iperkebunan 

ikomoditas iekspor iseperti ikopi, itebu, iteh, icengkeh, ilada, idan itembakau. 

Di isamping ihak-hak iBarat ikonvensional, iPemerintah iHindia iBelanda 

imenciptakan iAgrarische iEigendom isebagai iinstrumen ipengakuan iformal iatas 

itanah iadat imelalui imekanisme ihukum itertentu. iNamun isecara iyuridis-

formal, ikeberadaan iDomein iVerklaring imemicu imarjinalisasi ihak-hak irakyat 

iIndonesia iatas itanah imereka isendiri. i 

Ketiadaan idokumentasi ikepemilikan iformal imengakibatkan itanah-tanah 

itersebut idiklasifikasikan isebagai imilik inegara, isehingga irakyat idiposisikan 

isebagai ipihak iketiga iyang iwajib imembayar ipajak iatas ilahan iyang imereka 

ihuni. iKebijakan iagraria iini imenjadi icerminan idari iambisi iekonomi ikolonial idi 

imana ihukum idifungsikan isebagai ialat iuntuk imengamankan isumber idaya 

inasional ibagi ipenguasa iyang imerangkap ipengusaha. i 

Akibatnya, iterjadi ieksploitasi ibesar-besaran iterhadap ikepentingan irakyat 

idemi iakumulasi ikeuntungan ipenjajah. iSecara istruktural, ihukum iagraria imasa 

iitu iditandai ioleh isifat idualisme ihukum iyang imempertemukan itatanan ihukum 

iadat idengan ihukum iBarat idi idalam isatu iwilayah iyurisdiksi. iDualisme itersebut 

imeliputi ibidang-bidang iberikut: 

1. Pluralisme iKerangka iHukum 

Pada iperiode ikolonial, isistem ihukum iagraria idi iIndonesia ibersifat 

ipluralistik idengan iberlakunya iberbagai irezim ihukum isecara isimultan. 

iKeragaman iini imencakup ihukum iagraria iBarat, ihukum iagraria iyang 

ibersumber ipada iadat iistiadat isetempat, ihukum iagraria ibentukan iwilayah 

iSwapraja, iserta ihukum iagraria iadministratif idan ihukum iagraria 

iantargolongan i(Intergentiel iRecht). 

2. Kategorisasi iHak iAtas iTanah 

Eksistensi ipluralisme ihukum itersebut iberimplikasi ipada imunculnya 

iberagam ikategori ihak iatas itanah iyang imasing-masing itunduk ipada 

iyurisdiksi iyang iberbeda, idi iantaranya: 

a. Hak iTanah iBerbasis iHukum iBarat, iberupa ihak-hak iatas itanah iyang 

idiregulasi idalam iBurgerlijk iWetboek i(KUHPerdata), iseperti ihak 

ieigendom i(milik imutlak), iopstal i(hak iguna ibangunan), idan ierfpacht 

i(hak iguna iusaha). 

b. Hak iTanah iBerbasis iHukum iAdat, imerujuk ipada itanah-tanah iyang 

itata ikelolanya imengikuti iaturan iadat iregional, iyang imencakup itanah 

iyasan, itanah ikas idesa, iserta itanah-tanah iuntuk ikepentingan 

ikomunal idan idinas iseperti itanah ibengkok, iganjaran, iarea 

ipemakaman, imaupun ilahan ipenggembalaan i(pangonan). 
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c. Hak iTanah iProduk iOtoritas iSwapraja, imeliputi ijenis ihak iyang 

idiinisiasi ioleh ipemerintah idaerah iswapraja, icontohnya iGrant iSultan. 

iInstrumen iini imerupakan ibentuk ipengakuan ihak imilik iadat iyang 

idiberikan ikhusus ikepada ikawula iswapraja idan idiadministrasikan 

imelalui ikantor ipejabat isetempat. 

d. Hak iTanah iProduk iPemerintah iKolonial, imerupakan ikategori ihak ibaru 

iyang idiciptakan ioleh iotoritas iHindia iBelanda, iseperti iAgrarische 

iEigendom i(konversi ihak imilik iadat ike idalam ikerangka ihukum iBarat) 

idan iLanderijen iBezitrecht i(hak ipenguasaan itanah idengan isubjek 

ihukum iyang idibatasi ipada igolongan iTimur iAsing iTionghoa). 
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D. Latihan iSoal 

1. Apa isaja ipengertian iagraria idari ipara ipakar? 

2. Uraikan isecara isingkat isejarah iHukum iAgraria idi iindonesia? 

3. Jelaskan ipengertian idari iistilah iAgrarische iWet, iVrijlands iDomein, iOnvrijlands 

iDomein, iDomein iVeklaring? 

4. Apa iyang idimaksud idengan iHukum iagraria ikolonial iyang ibersifat idualisme 

ihukum? 

5. Sebutkan iapa isaja iSifat idualisme ihukum idalam iagrarian? 
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BAB iII 

ASAS-ASAS iHUKUM iAGRARIA 

 

A. Pengertian iAsas iHukum iAgraria 

Asas isecara ibahasa iberasal idari ikata iassasun idalam ibahasa iarab iyang iberarti 

idasar, ibasis idan ipondasi. iDalam iKamus iBesar iBahasa iIndonesia idisebutkan iasas 

imerupakan idasar iatau isesuatu iyang imenjadi itumpuan iberpikir iatau iberpendapat, 

idasar idari isebuah icita i– icita. iAsas ijuga idikenal idengan iprinsip, ilandasan, ihal 

imendasar iyang imenjadi ialasan idapat idilakukannya isuatu itindakan. 

Asas itermuat idalam irangkaian iyang iteratur idan idijadikan isebagai irambu-

rambu idalam ikehidupan, isalah isatunya ipada ibidang ihukum. iAsas ihukum imenjadi 

idasar idari ikeseluruhan iaturan i– iaturan ihukum iyang iberlaku isebagai ihukum 

ipositif idi iwilayah ihukum iitu idiberlakukan. iAsas ihukum iyang imenjadi ifondasi 

ihukum ipositif iitu isesungguhnya iadalah iabstraksi isebuah ikaidah iyang ilebih 

iumum iyang ipenerapannya ilebih iluas idari iketentuan inorma-norma ihukum 

ipositif.15 

Kata iAgraria imenurut iBoedi iHarsono, iberasal idari ikata iAgrarius, iAger i(latin) 

iatau iAgros i(Yunani), iAkker i(Belanda) iyang iartinya itanah ipertanian. iMenurut 

iKamus iBesar iBahasa iIndonesia, iagraria iberarti iurusan ipertanian iatau itanah 

ipertanian, ijuga iurusan ipemilikan itanah. iBlack iLaw iDictionary, imenyebutkan 

iAgraria iLaw iseringkali idigunakan iuntuk imenunjuk ikepada iperangkat iperaturan-

peraturan ihukum iyang ibertujuan imengadakan ipembagian-pembagian itanah 

iyang iluas idalam irangka ilebih imeratakan ipenguasaan idan ipemilikannya. iArti ikata 

iagraria imenurut ilingkungan iadministrasi ipemerintah iadalah itanah ipertanian idan 

itanah inon ipertanian.16 

Hukum iagraria imenurut iSoedikno iyaitu imerupakan ikeseluruhan ikaidah-

kaidah ihukum, ibaik itertulis imaupun itidak itertulis iyang imengatur iagraria. 

iSementara iBachan iMustofa imenjabarkan ikaidah ihukum iyang itertulis idalam 

ihukum iagraria idalam ibentuk ihukum iUndang-undang idan iperaturan itertulis iyang 

idibuat ioleh iNegara, isedangkan ikaidah iyang itidak itertulis idalam ibentuk ihukum 

iadat iagraria iyang idi ibuat ioleh imasyarakat iadat isetempat. iSementarara iSubekti 

idan iR. iTjitrosoebono imenyatakan ibahwa ihukum iagraria imerupakan ikeseluruhan 

iketentuan iyang iHukum iPerdata, iTata iNegara, iTata iUsaha iNegara 

i(Administratifrecht), iyang imengatur ihubungan iantara iorang idan ibumi, iair idan 

 
15

Dewa Gede Atmadja, Asas-asas Hukum dalam Sistem Hukum, Denpasar: Kertha Wicaksana, 2018, hlm. 146.  
16

Sigit Sapto Nugroho, Muhammad Tohari, dan Mudji Rahardjo, Hukum Agraria Indonesia, Solo: Pustaka Eltizam, 

2017, hlm.9. 
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iruang iangkasa idalam iseluruh iwilayah inegara, idan imengatur ipula iwewenang 

iyang ibersumber ipada ihubungan itersebut. i 

Berkaitan idengan ipengertian iagraria idi iatas, itujuan ipokok iyang iingin 

idicapai idengan iadanya iUUPA, iyaitu: 

1. Meletakkan idasar-dasar ibagi ipenyusunan ihukum iagraria inasional iyang iakan 

imerupakan ialat iuntuk imembawakan ikemakmuran, ikebahagiaan idan ikeadilan 

ibagi iNegara idan irakyat, iterutama irakyat itani, idalam irangka imasyarakat iyang 

iadil idan imakmur; 

2. Meletakkan idasar-dasar iuntuk imengadakan ikesatuan, idan ikesederhanaan 

idalam ihukum ipertanahan; 

3. Meletakkan idasar-dasar iuntuk imemberikan ikepastian ihukum imengenai ihak-

hak iatas itanah ibagi irakyat ikeseluruhan.17 

 

B. Asas iHukum iAgraria 

a. Asas iContadictoire iDdelimitatie 

Untuk imenjamin ikepentingan ikepastian ihukum imengenai ibatas i– ibatas 

itanah imaka iketika ipenentuan itata ibatas iditetapkan iharus idihadiri idan idisaksikan 

ioleh ipemilik itanah iberbatasan. iAsas iini itermuat idalam iPeraturan iPemerintah 

iNomor i24 iTahun i1997 itentang iPendaftaran iTanah, iPasal i18 iayat i(1) iyang 

iberbunyi: 

”Penetapan ibatas itanah iyang isudah idipunyai idengan isuatu ihak iyang 

ibelum idipunyai idengan isuatu ihak iyang ibelum iterdaftar iatau iyang isudah 

iterdaftar itapi ibelum iada isurat iukur iatau igambar isituasinya itidak isesuai ilagi 

idengan ikeadaan iyang isebenarnya, imaka idilakukan iberdasarkan ipenunjukan 

ibatas ioleh ipemegang ihak iatas itanah iyang ibersangkutan idan isedapat imungkin 

idisetujui ioleh ipara ipemegang ihak iatas itanah iyang iberbatasan.”18 

b. Asas iDikuasai iNegara 

Asas idikuasai inegara idalam ikonteks ihukum itanah idi iIndonesia imemiliki iarti 

ibahwa inegara ineniliki iwewenang iatas iseluruh itanah idi iwilayahnya. iBagir iManan 

imerumuskan icakupan ipengertian idikuasai ioleh inegara iatau ihak ipenguasaan 

inegara, isebagai iberikut: 

1. Penguasaan isemacam ipemilikan ioleh inegara, iartinya inegara imelalui 

iPemerintah iadalah isatu-satunya ipemegang iwewenang iuntuk imenentukan 

ihak iwewenang iatasnya, itermasuk idi isini ibumi, iair idan ikekayaan iyang 

iterkandung idi idalamnya; 

2. Mengatur iserta imengawasi ipenggunaan idan ipemanfaatan; 

 
17

 Isnaini, Anggreni A Lubis, Hukum Agrari: Kajian Komprehensif, Medan: CV. Pustaka Prima, 2022, hlm.19-20. 
18

Amir Ilyas, Muh. Nursal N. S., Kumpulan Asas Hukum, Jakarta: Kencana, 2022 ,hlm. 143. 



21 

 

3. Penyertaan imodal idan idalam ibentuk iperusahaan inegara iuntuk iusaha-usaha 

itertentu.19 

Dalam iUUPA imengadopsi iasas ibahwa isemua isumber idaya ialam iyang iada 

idi iIndonesia, itermasuk itanah, idikuasai ioleh inegara. iDalam ihal iini, inegara 

ibertindak isebagai ipengatur idan ipengelola isumber idaya itersebut iuntuk 

ikepentingan irakyat idan ikesejahteraan iumum. 

• Pasal i2 iUUPA imenyatakan ibahwa itanah idi iIndonesia idikuasai ioleh inegara, idan 

inegara imempunyai ihak iuntuk imengatur idan imemberi iizin ipenggunaan 

itanah itersebut. 

• Negara imemiliki ihak ipenguasaan iatas iseluruh itanah idi iIndonesia, inamun ihak 

itersebut idapat idiberikan ikepada iindividu iatau ibadan ihukum idalam ibentuk 

ihak iatas itanah itertentu, iseperti ihak imilik, ihak isewa, ihak ipakai, idan ilainnya, 

idengan iketentuan iyang iberlaku. 

c. Asas iDomein iVerklaring 

Asas idomein iverklaring imerupakan isuatu iasas ipeninggalan ipemerintah 

ikolonial ibelanda iyang idigunakan isebagai isenjata iuntuk imemiliki itanah 

imasyarakat iyang itidak ibisa idibuktikan ikepemilikannya. iLebih iluas, ipengertian 

iasas idomein iverklaring imenggambarkan isemangat inegara iuntuk imemiliki idan 

imencari ikeuntungan idengan ipraktik inegarasiasi iatas itanah. 

Praktik iasas idomein iverklaring idapat idilihat idiantaranya idalam iPP iBank 

iTanah iyang imenjelaskan ibahwa ibank itanah idapat imemperoleh itanah imelalui i9 

ikriteria idimana isalah isatunya iadalah ibagi itanah iyang itidak iada ipenguasanya. iHal 

itersebut iakan iberbahaya iuntuk itanah iadat ikarena ibanyak idari itanah iadat iyang 

itidak imemiliki isertifikat ikepemilikan iserta ilingkup itanah iadat ibukan ihanya itanah 

iyang idihuni ioleh imasyarakat ihukum iadat i(MHA). i iMelainkan, itanah iadat iyang 

itidak idihuni ijuga imemiliki iarti ipenting iuntuk ikehidupan imasyarakat ihukum iadat. 

Asas idomein iverklaring iyang idigunakan ipada imasa ipemerintahan ikolonial 

iBelanda itelah idihapuskan isetelah iberlakunya iUUPA iyang imenandakan isegala 

iperaturan ipemerintah ikolonial ibelanda itidak ilagi ibelaku. i iMaka, iterjadilah 

iperubahan ibesar iterakait ikonsep, istruktur iperangkat ihukum, idan isubstansinya. 

iNamun, iasas idomein iverklaring ikembali ilahir ipada iUU iNomor i6 iTahun i2023 ipada 

ilampiran ibagian ikeempat ipertanahan, imaupun iperaturan iturunannya iyaitu iPP 

iBank iTanah. iUnsur-unsur iasas idomein iverklaring iini imemang itercantum isecara 

iimplisit idalam iperaturan-peraturan iterkait ibank itanah iseperti iUU iNomor i6 iTahun 

i2023 idan iPP iBank iTanah. iBerdasarkan iPasal i6 ihuruf i(a) iPP iBank iTanah, 

iperolehan itanah ioleh ibank itanah idilakukan imelalui ipenetapan ipemerintah. 
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Selanjutnya,dalam iPasal i7 ihuruf i(i) iPP iBank iTanah i imenjelaskan i ibahwa i 

isalah isatu i ifungsi ibank itanah iadalah imemperoleh itanah, idimana isalah isatu 

isumber iperolehan itanah ibank itanah iadalah itanah iyang itidak iada i ipenguasannya. 

iHal idemikian ibertentangan iterhadap iPasal i33 iAyat i(3) iUUD iNRI i1945, idimana 

inegara ibukan iberarti imemiliki itanah isecara imutlak, itetapi ihanya isebatas 

imenguasai itanah.Penetapan ipemerintah ipada itanah iyang itidak imemiliki 

isertifikat iatau itidak idapat idibuktikan ikepemilikannya imerupakan isebuah ipraktik 

ibank itanah iyang iterbukti imengadopsi iasas idomein iverklaring. iTarget idari 

idihidupkan ikembali iasas idomein iverklaring idalam iperaturan ibank itanah iadalah 

imengambil ialih ikepemilikan itanah iatau ilahan iyang inantinya iakan idigunakan 

iuntuk iinvestasi iatau ipembangunan.20 

d. Asas iPersamaan ibagi isetiap iWarga iNegara iIndonesia 

Prinsip inondiskriminasi idalam ipenguasaan iagraria iditegaskan imelalui iPasal 

i9 iayat i(2), iyang imengamanatkan ibahwa ibaik ilaki-laki imaupun iperempuan 

imempunyai ilegitimasi ihukum iyang isama iuntuk imenguasai itanah. iRegulasi iini 

imemastikan ibahwa ipendayagunaan isumber idaya iagraria idapat idilakukan isecara 

iinklusif idemi ikemaslahatan iindividu iserta ikeluarga iyang ibersangkutan. 

 

C. Asas i– iAsas iHukum iAgraria idalam iUUPA 

Pengaturan itentang ihukum iagraria inasional itermuat idalam iUndang i– 

iUndang iPokok iAgraria iNomor i5 iTahun i1960 iyang iberisikan ipasal i– ipasal iterkait 

itanah, isumber idaya ialam idan ipemenuhan ikepentingan irakyat iIndonesia. iAdapun 

iasas-asas ihukum iagraria idalam iUUPA iyaitu: 

a. Asas iNasionalisme/Kebangsaan i(pasal i1 iUUPA) 

Disebutkan idalam iPasal i1 imengenai iasas inasionalisme idengan ibunyi 

isebagai iberikut: 

1) Seluruh iwilayah iIndonesia iadalah ikesatuan itanah iair idari iseluruh irakyat 

iIndonesia iyang ibersatu isebagai ibangsa iIndonesia; 

2) Seluruh ibumi, iair idan iruang iangkasa, itermasuk ikekayaan ialam iyang 

iterkandung ididalamnya idalam iwilayah iRepublik iIndonesia, isebagai ikarunia 

iTuhan iYang iMaha iEsa iadalah ibumi, iair idan iruang iangkasa ibangsa iIndonesia 

idan imerupakan ikekayaan inasional; 

3) Hubungan iantara ibangsa iIndonesia idan ibumi, iair iserta iruang iangkasa 

itermaksud idalam iayat i(2) ipasal iini iadalah ihubungan iyang ibersifat iabadi; 
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4) Dalam ipengertian ibumi, iselain ipermukaan ibumi, itermasuk ipula itubuh ibumi 

idibawahnya iserta iyang iberada idibawah iair. iDalam ipengertian iair itermasuk 

ibaik iperairan ipedalaman imaupun ilaut iwilayah iIndonesia. 

Seluruh ibumi, iair idan iruang iangkasa itermasuk ikekayaan ialam iyang 

iterkandung ididalamnya idalam iwilayah iRepublik iIndonesia isebagai ikarunia iTuhan 

iyang iMaha iEsa iadalah ibuni, iair idan iruang iangkasa ibangsa iIndonesia idan 

imerupakan ikekayaan inasional. iBahwa ihubungan iantara ibangsa iIndonesia idan 

ibumi, iair iserta iruang iangkasa iadalah ihubungan iyang ibersifat iabadi.21
 iDapat 

idisimpulkan ibahwa isegala isesuatu iyang iberada idi iwilayah isuatu inegara 

imerupakan ihak imilik iyang itidak iterpisahkan isehingga idapat idimanfaatkan isecara 

imenyeluruh itanpa ipengecualian idari ipihak iyang itidak iberwenang. 

Setiap iwarga inegara imemiliki ikesempatan iyang isama iuntuk imemperoleh ihak 

iatas itanah idan imanfaat idari ihasilnya. iHal itersebut iberarti isetiap iWNI isajalah 

iyang idapat imemiliki ihak iatas itanah. iWNA itidak idapat ihak imilik iatas itanah. iWNA 

idapat imemiliki itanah idengan i‘hak ipakai’ ibukan i‘hak ipakai idan ipenggunaannya 

ipun iterbatas. 

b. Asas iHak iMenguasai iNegara i(pasal i2 iUUPA) 

Pasal i2 idalam iUUPA imemuat itentang iasas ihak imenguasai inegara iyang 

iberbunyi isebagai iberikut: 

1) Atas idasar iketentuan idalam ipasal i33 iayat i(3) iUndang-undang iDasar idan ihal-

hal isebagai iyang idimaksud idalam ipasal i1, ibumi, iair idan iruang iangkasa, 

itermasuk ikekayaan ialam iyang iterkandung ididalamnya iitu ipada itingkatan 

itertinggi idikuasai ioleh iNegara, isebagai iorganisasi ikekuasaan iseluruh irakyat. 

2) Hak imenguasai idari iNegara itermaksud idalam iayat i(1) ipasal iini imemberi 

iwewenang iuntuk: 

a. Mengatur idan imenyelenggarakan iperuntukan, ipenggunaan, ipersediaan 

idan ipemeliharaan ibumi, iair idan iruang iangkasa itersebut; 

b. Menentukan idan imengatur ihubungan-hubungan ihukum iantara iorang-

orang idengan ibumi, iair idan iruang iangkasa; 

c. Menentukan idan imengatur ihubungan-hubungan ihukum iantara iorang-

orang idan iperbuatan-perbuatan ihukum iyang imengenai ibumi, iair idan 

iruang iangkasa. 

3) Wewenang iyang ibersumber ipada ihak imenguasai idari iNegara itersebut ipada 

iayat i(2) ipasal iini idigunakan iuntuk imencapai isebesar-besar ikemakmuran 

irakyat, idalam iarti ikebahagiaan, ikesejahteraan idan ikemerdekaan idalam 

imasyarakat idan iNegara ihukum iIndonesia iyang imerdeka iberdaulat, iadil idan 

imakmur. 
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4) Hak imenguasai idari iNegara itersebut idiatas ipelaksanaannya idapat idikuasakan 

ikepada idaerah-daerah iSwatantra idan imasyarakat-masyarakat ihukum iadat, 

isekedar idiperlukan idan itidak ibertentangan idengan ikepentingan inasional, 

imenurut iketentuan-ketentuan iPeraturan iPemerintah. 

Pasal idiatas imencerminkan iasas itentang ihak inegara iyang idapat imengatur 

idengan iperturan iresmi idalam ipemanfaatan itanah, iair iserta iruang iangkasa iyang 

iada idi iwilayah iIndonesia isecara imenyeluruh iagar ilebih iterstruktur idan idapat 

idipertanggungjawabkan ikemudian. iNegara iyang imenguasai isumber idaya idi 

iwilayahnya iharus imenjadikan ikekuasaan itersebut iuntuk imencapai ikemakmuran 

irakyat iIndonesia. 

c. Asas iPengakuan iHak iUlayat i(pasal i3 iUUPA) 

Disebutkan idalam iPasal i3 iterkait idengan iPengakuan iHak iUlayat idengan 

ibunyi isebagai iberikut: 

”Dengan imengingat iketentuan-ketentuan idalam ipasal i1 idan i2 ipelaksanaan 

ihak iulayat idan ihak-hak iyang iserupa iitu idari imasyarakat-masyarakat ihukum iadat, 

isepanjang imenurut ikenyataannya imasih iada, iharus isedemikian irupa isehingga 

isesuai idengan ikepentingan inasional idan inegara, iyang iberdasarkan iatas 

ipersatuan ibangsa iserta itidak iboleh ibertentangan idengan iundang i- iundang idan 

iperaturan i- iperaturan ilain iyang ilebih itinggi.” 

Hak iulayat isebagai ihak idari ipersekutuan ihukum iuntuk imenggunakan idengan 

ibebas itanah-tanah iyang imasih imerupakan ihutan ibelukar idalam ilingkungan 

iwilayahnya, iguna ikepentingan ipersekutuan ihukum iitu isendiri idan ianggota-

anggotanya iatau iuntuk ikepentingan iorang iluaran i(orang iasing) iatas iizin iKepala 

iPersekutuan idengan imembayar irecognisi. iHak iulayat ipada idasarnya iberkenaan 

idengan ihubungan ihukum iantara imasyarakat ihukum iadat idengan itanah idalam 

ilingkungan iwilayahnya. iHubungan ihukum itersebut iberisi iwewenang idan 

ikewajiban iterhadap itanah idengan isegala iisinya, iyakni iperairan, itumbuh-

tumbuhan idan ibinatang idalam iwilayahnya iyang imenjadi isumber ikehidupan idan 

imata ipencahariannya. iKarena iitu iruang ilingkup ihak iulayat imeliputi isegala 

isumber idaya iagraria iyang iada idalam ilingkungan iwilayahnya idan itanah 

imerupakan iobyek ihak iulayat iyang iutama.22 

Hak iulayat imenjadi isumber ihak iperseorangan ibaik isecara ilangsung imaupun 

itidak ilangsung. iPergeseran igaya ihidup ike igaya iyang imodern idari igaya iyang 

itradisional imengakibat isecara iperlahan iprinsip i- iprinsip iyang iterdapat idalam ihak 

iulayat iyang iawalnya idikuasai idan idimiliki ioleh imasyarakat iadat iuntuk 
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idimanfaatkan isecara ibersama idemi ikepentingan ipersekutuan iberalih imenjadi 

ikepemilikan ipribadi idan ididaftarkan iatas inama ipribadi.23 

d. Asas iHukum iAgraria iNasional iberdasar iHukum iAdat i(pasal i5 iUUPA) 

Dalam ipasal i5 iUndang i-Undang iPokok iAgraria imemuat ibahwa iHukum 

iAgraria iNasional iberdasar ipada iHukum iAdat idengan ibunyi iberikut i: i 

”Hukum iagraria iyang iberlaku iatas ibumi, iair idan iruang iangkasa iialah ihukum iadat, 

isepanjang itidak ibertentangan idengan ikepentingan inasional idan iNegara, iyang 

iberdasarkan iatas ipersatuan ibangsa, idengan isosialisme iIndonesia iserta idengan 

iperaturan i- iperaturan iyang itercantum idalam iUndang-undang iini idan idengan 

iperaturan iperundangan ilainnya, isegala isesuatu idengan imengindahkan iunsur i- 

iunsur iyang ibersandar ipada ihukum iagama.” 

Secara ikeseluruhan ikonsep ipenetapan ihukum iagraria inasional imenganut idan 

imerupakan iadaptasi idari ikaidah iadat iistiadat iatau inorma iyang iberlaku idalam 

imasyarakat. iHukum iadat iyang iberlaku itelah imemiliki itatanan idalam 

ipengelolaan, ipembagian idan itata icara iberinteraksi imengenai itanah isecara 

ikaitannya idengan ibudaya, ikepercayaan idan itradisi isejak ilama. 

Beberapa idaerah idi iIndonesia imasih imenjunjung itinggi ihukum iadat idalam 

ipengelolaan itanah, iair idan isumber idaya ialam iagar itetap imanfaat inamun itidak 

imerugikan ilingkungan. iSeperti ihal inya idi iBali iyang imana isistem ipengelolaan 

itanah iyang idikenal idengan”adat idesa” idimana itanah idikelola iberdasarkan 

ikeputusan idesa iadat idan idaerah iKalimantan ikhususnya isuku iDayak iyang isangat 

imenerapkan ihukum iadat itak itertulis iyang itetap iberlaku idengan isanksi idenda 

iadat. 

e. Asas iFungsi iSosial i(pasal i6 iUUPA) 

Disebutkan idalam iPasal i6 idalam iUndang-Undang iPokok iAgraria ibahwa 

iterdapat iFungsi iSosial idalam iHukum iAgraria idengan ibunyi isebagai iberikut: 

”Semua ihak iatas itanah imempunyai ifungsi isosial” 

Dengan idemikian, ibahwa ihak iatas itanah iapapun iyang iada ipada iseseorang 

itidaklah idapat idibenarkan, ibahwa itanahnya iitu iakan idipergunakan i(atau itidak 

idipergunakan) isemata-mata iuntuk ikepentingan ipribadinya, iapalagi ikalau ihal iitu 

imenimbulkan ikerugian ibagi imasyarakat. iPenggunaan itanah iharus idisesuaikan 

idengan ikeadaannya idan isifat idaripada ihaknya, ihingga ibermanfaat ibaik ibagi 

ikesejahteraan idan ikebahagiaan iyang imempunyainya imaupun ibermanfaat ibagi 

imasyarakal idan iNegara. iTetapi idalam ipada iitu iketentuan itersebut itidak iberartı, 

ibahwa ikepentingan iperseorangan iakan iterdesak ioleh ikepentingan iumum. 
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iUndang-Undang iPokok iAgraria imemperhatikan ipula ikepentingan-kepentingan 

iperseorangan.24 

f. Asas iLandreform i(pasal i7, i10 idan i17 iUUPA) 

Disebutkan idalam iPasal i7, i10 idan i17 idalam iUndang-Undang iPokok iAgraria 

ibahwa iterdapat iAsas iLandreform idalam iHukum iAgraria idengan ibunyi isebagai 

iberikut: 

Pasal i7 

Untuk itidak imerugikan ikepentingan iumum imaka ipemilikan idan ipenguasaan 

itanah iyang imelampaui ibatas itidak idiperkenankan. 

Pasal i10 i 

1) Setiap iorang idan ibadan ihukum iyang imempunyai isesuatu ihak iatas itanah 

ipertanian ipada iazasnya idiwajibkan imengerjakan iatau imengusahakannya isendiri 

isecara iaktif, idengan imencegah icara-cara ipemerasan. 

2) Pelaksanaan idari ipada iketentuan idalam iayat i(1) ipasal iini iakan idiatur ilebih 

ilanjut idengan iperaturan iperundangan. 

3) Pengecualian iterhadap iazas itersebut ipada iayat i(1) ipasal iini idiatur idalam 

iperaturan iperundangan.” 

Pasal i17 

1) Dengan imengingat iketentuan idalam ipasal i7 imaka iuntuk imencapai itujuan 

iyang idimaksud idalam ipasal i2 iayat i(3) idiatur iluas imaksimum idan/atau 

iminimum itanah iyang iboleh idipunyai idengan isesuatu ihak itersebut idalam 

ipasal i16 ioleh isatu ikeluarga iatau ibadan ihukum. 

2) Penetapan ibatas imaksimum itermaksud idalam iayat i(1) ipasal iini idilakukan 

idengan iperaturan iperundangan ididalam iwaktu iyang isingkat. 

3) Tanah-tanah iyang imerupakan ikelebihan idari ibatas imaksimum itermaksud 

idalam iayat i(2) ipasal iini idiambil ioleh iPemerintah idengan iganti ikerugian, 

iuntuk iselanjutnya idibagikan ikepada irakyat iyang imembutuhkan imenurut 

iketentuan-ketentuan idalam iPeraturan iPemerintah. 

4) Tercapainya ibatas iminimum itermaksud idalam iayat i(1) 

pasal iini, iyang iakan iditetapkan idengan iperaturan iperundangan, idilaksanakan 

isecara iberangsur-angsur.” 

Tujuan idari ilandreform iyang idiselenggarakan idi iIndonesia iadalah iuntuk 

imempertinggi ipenghasilan idan itaraf ihidup ipara ipetani ipenggarap itanah, isebagai 

ilandasan iatau iprasyarat iuntuk imenyelenggarakan ipembangunan iekonomi 

imenuju imasyarakat iyang iadil idan imakmur iberdasarkan iPancasila. 

Untuk imencapai itujuan idimaksud idilakukan idengan imengadakan ipembagian 

iyang iadil iatas isumber ikehidupan irakyat itani iyang iberupa itanah idan ipembagian 
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ihasil iyang iadil ipula, imelaksanakan iprinsip itanah iuntuk itani, imengakhiri isistim 

ituan itanah, idan iperlindungan iterhadap iekonomi ilemah. iAdapun iprogram 

ilandreform imeliputi: 

a. Pembatasan iluas imaksimum ipemilikan itanah, 

b. Larangan ipemilikan itanah isecara iapa iyang idisebut i"absentee" iatau i"guntai"; i 

c. Redistribusi itanah-tanah iyang iselebihnya idari ibatas imaksimum, itanah-tanah 

iyang iterkena ilarangan i"absentee", itanah-tanah ibekas iswapraja idan itanah-

tanah inegara; 

d. Pengaturan isoal ipengembalian idan ipenebusan itanah-tanah ipertanian iyang 

idigadaikan; 

e. Pengaturan ikembali iperjanjian ibagi ihasil itanah ipertanian; 

f. Penetapan iluas iminimum ipemilikan itanah ipertanian, idisertai ilarangan iuntuk 

imelakukan iperbuatan-perbuatan iyang imengakibatkan ipemecahan ipemilikan 

itanah-tanah ipertanian imenjadi ibagian-bagian iyang iterlampau ikecil.25 

g. Asas iTata iGuna iTanah i(pasal i13, i14 idan i15 iUUPA) 

Landasan ihukum itata iNegara iterdapat idalam iPasal i33 iayat i(3) iUUD i1945, 

idimana idalam ipasal itersebut iterkandung iprinsip-prinsip isebagai iberikut: iBahwa 

ibumi, iair idan ikekayaan ialam iyang iterkandung ididalamnya idikuasai ioleh inegara 

idan idipergunakan iuntuk isebesar ibesarnya ikemakmuran irakyat. 

Sebagaimana ipelaksanaan idari ipasal idi iatas, iadalah idalam ipasal i13, i14, idan 

i15 iUUPA iyaitu: 

Pasal i13 

1) Pemerintah iberusaha iagar isupaya iusaha-usaha idalam ilapangan iagraria idiatur 

isedemikian irupa, isehingga imeninggikan iproduksi idan ikemakmuran irakyat 

isebagai iyang idimaksud idalam ipasal i2 iayat i(3) iserta imenjamin ibagi isetiap 

iwarga-negara iIndonesia iderajat ihidup iyang isesuai idengan imartabat imanusia, 

ibaik ibagi idiri isendiri imaupun ikeluarganya. 

2) Pemerintah imencegah iadanya iusaha-usaha idalam ilapangan iagraria idari 

iorganisasi-organisasi idan iperseorangan iyang ibersifat imonopoli iswasta. 

3) Usaha-usaha iPemerintah idalam ilapangan iagraria iyang ibersifat imonopoli 

ihanya idapat idiselenggarakan idengan iUndang-undang. 

4) Pemerintah iberusaha iuntuk imemajukan ikepastian idan ijaminan isosial, 

itermasuk ibidang iperburuhan, idalam iusaha-usaha idilapangan iagraria. 

Pasal i14 

1) Dengan imengingat iketentuan-ketentuan idalam ipasal i2 iayat i(2) idan i(3), ipasal 

i9 iayat i(2) iserta ipasal i10 iayat i(1) idan i(2) iPemerintah idalam irangka isosialisme 
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iIndonesia, imembuat isuatu irencana iumum imengenai ipersediaan, iperuntukan 

idan ipenggunaan ibumi, iair idan iruang iangkasa iserta ikekayaan ialam iyang 

iterkandung ididalamnya: 

a. untuk ikeperluan iNegara, 

b. untuk ikeperluan iperibadatan idan ikeperluan isuci ilainnya, isesuai idengan 

idasar iKetuhanan iYang iMaha iEsa; 

c. untuk ikeperluan ipusat-pusat ikehidupan imasyarakat, isosial, ikebudayaan 

idan ilain-lain ikesejahteraan; 

d. untuk ikeperluan imemperkembangkan iproduksi ipertanian, ipeternakan 

idan iperikanan iserta isejalan idengan iitu; 

e. untuk ikeperluan imemperkembangkan iindustri, itransmigrasi idan 

ipertambangan. 

2) Berdasarkan irencana iumum itersebut ipada iayat i(1) ipasal iini idan imengingat 

iperaturan-peraturan iyang ibersangkutan, iPemerintah iDaerah imengatur 

ipersediaan, iperuntukan idan ipenggunaan ibumi, iair iserta iruang iangkasa iuntuk 

idaerahnya, isesuai idengan ikeadaan idaerah imasing-masing. 

3) Peraturan iPemerintah iDaerah iyang idimaksud idalam iayat i(2) ipasal iini iberlaku 

isetelah imendapat ipengesahan, imengenai iDaerah iTingkat iI idari iPresiden, 

iDaerah iTingkat iII idari, iGubernur/Kepala iDaerah iyang ibersangkutan idan 

iDaerah iTingkat iIII idari iBupati/Walikota/Kepala iDaerah iyang ibersangkutan. 

Pasal i15 

Memelihara itanah, itermasuk imenambah ikesuburannya iserta imencegah 

ikerusakannya iadalah ikewajiban itiap-tiap iorang, ibadan ihukum iatau iinstansi iyang 

imempunyai ihubungan ihukum idengan itanah iitu, idengan imemperhatikan ipihak 

iyang iekonomis ilemah. 

h. Asas iKepentingan iUmum i(pasal i18 iUUPA) iPasal i18. 

Untuk ikepentingan iumum, itermasuk ikepentingan ibangsa idan iNegara iserta 

ikepentingan ibersama idari irakyat, ihak-hak iatas itanah idapat idicabut, idengan 

imemberi iganti ikerugian iyang ilayak idan imenurut icara iyang idiatur idengan 

iUndang-undang. 

Kepentingan iumum iadalah isuatu ikepentingan iyang imenyangkut isemua 

ilapisan imasyarakat itanda ipandang igolongan, isuku, iagama, istatus isocial idan 

isebagainya. iBerarti iapa iyang idikatakan ikepentingan iumum iini imenyangkut ihajat 

ihidup iorang ibanyak. 

Asas iKepentingan iUmum iadalah iAsas iyang iberdasarkan ipada iwewenang 

inegara iuntuk imelindungi idan imengatur ikepentingan idalam ikehidupan 

ibermasyarakat. iDalam ihal iini inegara idapat imenyesuaikan idiri idengan isemua 

ikeadaan idan iperistiwa iyang ibersangkutan idengan ikepentingan iumum. iJadi 

ihukum itidak iterkait idengan ibatas-batas iwilayah isuatu inegara. iAsas iini 
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idiperlukan iuntuk imasyarakat ibahwa iperistiwa iyang imenjadi ibeban ibuat 

imasyarakat isetempat iitu iuntuk imenjadi ikepentingan ibersama iuntuk imengatur 

idan imelindungi isetiap iperistiwa iyang isudah iterjadi. iSalah isatu iasas idalam iteori 

ihukum iyang iditerapkan idalam iperaturan iperundang-undangan isuatu iNegara. 

iAsas ikepentingan iumum iberlaku iuniversal idiseluruh iNegara ididunia, iwalaupun 

ipenerapannya idalam itindakan ihukum ikonkrit itidak iselalu isama iantara iNegara 

iyang isatu idengan iNegara ilainnya. i 

Asas iyang iberdasarkan ipada iwewenang inegara iuntuk imelindungi idan 

imengatur ikepentingan idalam ikehidupan ibermasyarakat. iDalam ihal iini inegara 

idapat imenyesuaikan idiri idengan isemua ikeadaan idan iperistiwa iyang 

ibersangkutan idengan ikepentingan iumum. iJadi ihukum itidak iterkait idengan 

ibatas–batas iwilayah isuatu inegara. iAsas iini idiperlukan iuntuk imasyarakat ibahwa 

iperistiwa iyang imenjadi ibeban ibuat imasyarakat isetempat iitu iuntuk imenjadi 

ikepentingan ibersama iuntuk imengatur idan imelindungi isetiap iperistiwa iyang 

isudah iterjadi.26 

 

 
26

Hilda Ainy Apriliany, Permohonan Kepailitan demi Kepentingan Umum dalam Persperktif Asas Kepentingan 
Umum, Logika : Journal of Multidisciplinary Studies, Vol. 10 Nomor 02 Desember 2019. Hlm. 78 
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D. Latihan iSoal 

1. Jelaskan itujuan ipokok iUndang-Undang iPokok iAgraria? 

2. Jelaskan iasas iContadictoire iDdelimitatie idalam iHukum iAgraria? 

3. Sebutkan iasas-asas iyang iberlaku idalam iUndang-Undang iPokok iAgraria? 

4. Jelaskan imenurut ipemahaman ianda ipenjabaran idalam iasas inasionalisme ipada 

iUndang-Undang iPokok iAgraria? 
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BAB iIII 

LANDASAN iHUKUM iAGRARIA 

 

A. Ruang iLingkup iAgraria 

Dalam iUndang-Undang iNo. i5 iTahun i1960 itentang iPeraturan iDasar iPokok-

pokok iAgraria, iLNRI iTahun i1960 iNo. i104 i- iTLNRI iNo. i2043, idiundangkan ipada 

itanggal i24 iSeptember i1960. iUndang-undang iini ilebih idikenal idengan isebutan 

iUndang-Undang iPokok iAgraria i(UUPA). iUUPA itidak imemberikan ipengertian 

itentang iagraria, ihanya imemberikan iruang ilingkup iagraria isebagaimana iyang 

itercantum idalam ikonsiderans, ipasal-pasal imaupun ipenjelasannya. iRuang ilingkup 

iagraria imenurut iUUPA imeliputi ibumi, iair, iruang iangkasa, idan ikekayaan ialam 

iyang iterkandung idi idalamnya i(BARAKA). iDitinjau idari iruang ilingkupnya, 

ipengertian iagraria imengalami idikotomi iantara ipemaknaan isempit iyang 

iberorientasi ipada ipertanahan idan ipertanian, idengan ipemaknaan iluas iyang 

ibersifat iintegratif. iUUPA imelalui iPasal i1 idan iPasal i2 imenegaskan iposisi 

ihukumnya idengan imenggunakan ipengertian iagraria isecara iekstensif, imeliputi 

ikedaulatan iatas ibumi, iperairan, iruang iangkasa, idan isegala ipotensi isumber idaya 

ialam iyang itersimpan idi idalamnya. 

Ruang ilingkup iagraria imenurut iUUPA isama idengan iruang ilingkup isumber 

idaya iagraria/sumber idaya ialam imenurut iKetetapan iMPR iRI iNo. iIX/MPR/2001 

itentang iPembaharuan iAgraria idan iPengelolaan iSumber iDaya iAlam. iRuang 

ilingkup iagraria/sumber idaya iagraria/sumber idaya ialam idapat idijelaskan isebagai 

iberikut: 

a. Bumi 

Pengertian ibumi imenurut iPasal i1 iayat i(4) iUUPA iadalah ipermukaan ibumi, 

itermasuk ipula itubuh ibumi idi ibawahnya iserta iyang iberada idi ibawah iair. 

iPermukaan ibumi imenurut iPasal i4 iayat i(1) iUUPA iadalah itanah. 

b. Air 

Pengertian iair imenurut iPasal i1 iayat i(5) iUUPA iadalah iair iyang iberada idi 

iperairan ipedalaman imaupun iair iyang iberada idi ilaut iwilayah iIndonesia. iDalam 

iPasal i1 iangka i3 iUndang-Undang iNo. i11 iTahun i1974 itentang iPengairan, 

idisebutkan ibahwa ipengertian iair imeliputi iair iyang iterdapat idi idalam 

idan/atau iberasal idari isum- iber-sumber iair, ibaik iyang iterdapat idi iatas imaupun 

idi ibawah ipermukaan itanah, itetapi itidak imeliputi iair iyang iterdapat idi ilaut. 

c. Ruang iAngkasa 

Pengertian iruang iangkasa imenurut iPasal i1 iayat i(6) iUUPA iadalah iruang idi 

iatas ibumi iwilayah iIndonesia idan iruang idi iatas iair iwilayah iIndonesia. 
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iPengertian iruang iangkasa imenurut iPasal i48 iUUPA, iruang idi iatas ibumi idan 

iair iyang imengandung itenaga idan iunsur-unsur iyang idapat idigunakan iuntuk 

iusaha-usaha imemelihara idan imemperkembangkan ikesuburan ibumi, iair, iserta 

ikekayaan ialam iyang iterkandung idi idalamnya idan ihal-hal ilain iyang 

ibersangkutan idengan iitu. 

d. Kekayaan ialam iyang iterkandung ididalam 

1) Kekayaan ialam iyang iterkandung idi idalam ibumi idisebut ibahan, iyaitu 

iunsur-unsur ikimia, imineral-mineral, ibijih-bijih, idan isegala imacam 

ibatuan, itermasuk ibatuan-batuan imulia iyang imerupakan iendapan-

endapan ialam i(Undang-Undang iNo. i11 iTahun i1967 itentang iKetentuan-

ketentuan iPokok iPertambangan). 

2) Kekayaan ialam iyang iterkandung idi iair iadalah iikan idan ilain- ilain ikekayaan 

ialam iyang iberada idi idalam iperairan ipedalaman idan ilaut iwilayah 

iIndonesia i(Undang-Undang iNo. i9 iTahun i1985 iten- itang iPerikanan). 

 

B. Landasan iHukum iAgraria 

Hukum iagraria idi iIndonesia imengatur isegala isesuatu iyang iberkaitan idengan 

itanah idan isumber idaya ialam ilainnya. iTanah imerupakan isalah isatu iaset iyang 

isangat ipenting idalam ikehidupan imasyarakat, ibaik iuntuk itempat itinggal, 

ipertanian, imaupun ikegiatan iekonomi ilainnya. iOleh ikarena iitu, ihukum iagraria 

isangat idiperlukan iuntuk imemastikan ibahwa ipengelolaan itanah idan isumber idaya 

ialam idi iIndonesia iberjalan idengan iadil, iberkelanjutan, idan imemberikan imanfaat 

iyang isebesar-besarnya ibagi iseluruh irakyat. 

Landasan ihukum iagraria idi iIndonesia iberawal idari iUndang-Undang iDasar 

i1945, itepatnya ipada iPasal i33, iyang imenyatakan ibahwa ibumi, iair, idan isegala 

ikekayaan ialam iyang iterkandung idi idalamnya idikuasai ioleh inegara idan 

idipergunakan iuntuk isebesar-besarnya ikemakmuran irakyat. iDari ipasal iini, ikita 

ibisa imemahami ibahwa itanah ibukanlah imilik iperorangan isemata, imelainkan iada 

iperan inegara idalam imengatur idan imengelolanya iuntuk ikepentingan ibersama. 

Untuk imengatur ilebih ilanjut itentang ihak iatas itanah idan icara ipengelolaannya, 

iIndonesia ikemudian imengeluarkan iUndang-Undang iPokok iAgraria i(UUPA) iNo. i5 

iTahun i1960. iUUPA imenjadi idasar ihukum iyang imengatur ihak iatas itanah, 

itermasuk ihak imilik, ihak ipakai, idan ihak isewa, iserta imenetapkan ibahwa itanah 

iharus idigunakan iuntuk ikepentingan isosial idan ibukan isemata iuntuk ikeuntungan 

iindividu. 

Dalam ikehidupan iberbangsa idan ibernegara, itanah idan isumber idaya ialam 

imemiliki iperan iyang isangat istrategis, ibaik idari isegi isocial, iekonomi, imaupun 

ibudaya. iOleh ikarena iitu, ipengaturan ihukum iagraria idi iIndonesia itidak ihanya 
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iditunjukan iuntuk imenjamin ikepastian ihukum, itetapi ijuga iuntuk imewujudkan 

ikeadilan isosial ibagi iseluruh irakyat. iPengelolaan iagraria iini ididasarkan ipada 

iberbagai ilandasan ihukumyang iberfungsi isebagai ipijakan iutama idalam imenjaga 

iharmoni iantara ikepentingan iindividu, imasyarakat, idan inegara. iBerikut ibeberapa 

ilandasan ipembentukan ihukum iagraria idi iIndonesia. 

a. Undang-Undang iDasar i1945 iPasal i3 iayat i3 

Pasal i33 iayat i(3) iUUD i1945 imenyatakan ibahwa i"Bumi idan iair idan ikekayaan 

ialam iyang iterkandung idi idalamnya idikuasai ioleh inegara idan idipergunakan 

iuntuk isebesar-besar ikemakmuran irakyat." iKetentuan iini imenjadi idasar 

ikonstitusional ibagi ipengaturan iagraria idi iIndonesia, imenegaskan ibahwa 

isumber idaya ialam iharus idikelola ioleh inegara iuntuk ikesejahteraan iseluruh 

irakyat. 

b. Undang-Undang iNomor i5 iTahun i1960 itentang iPeraturan iDasar iPokok-Pokok 

iAgraria i(UUPA) 

UUPA imerupakan ilandasan ihukum iutama iyang imenggantikan ihukum iagraria 

ikolonial idan imembentuk ihukum iagraria inasional. iUndang-undang iini 

imengatur iberbagai iaspek ipertanahan, itermasuk ijenis-jenis ihak iatas itanah, 

ipendaftaran itanah, idan iketentuan imengenai ihak iulayat imasyarakat iadat. 

iUUPA ijuga imenegaskan ibahwa ihukum iagraria iyang iberlaku iatas ibumi, iair, 

idan iruang iangkasa iadalah ihukum iadat, isepanjang itidak ibertentangan 

idengan ikepentingan inasional idan inegara. 

c. Peraturan iPemerintah idan iPeraturan iPelaksana iLainnya 

Untuk imelaksanakan iketentuan idalam iUUPA, ipemerintah itelah imenerbitkan 

iberbagai iperaturan ipelaksana, iantara ilain: 

a. Peraturan iPemerintah iNomor i24 iTahun i1997 itentang iPendaftaran iTanah: 

iMengatur iprosedur ipendaftaran itanah iuntuk imenjamin ikepastian ihukum 

ihak iatas itanah. 

b. Peraturan iPemerintah iNomor i38 iTahun i1963 itentang iPenunjukan iBadan-

Badan iHukum iyang iDapat iMempunyai iHak iMilik iatas iTanah: iMenentukan 

ibadan ihukum iyang iberhak imemiliki ihak imilik iatas itanah. 

c. Peraturan iPresiden iNomor i71 iTahun i2012 imengenai iPenyelenggaraan 

iPengadaan iTanah ibagi iPembangunan iuntuk iKepentingan iUmum 

iberfungsi isebagai iinstrumen iregulasi iyang imenetapkan ikodifikasi iserta 

imekanisme iprosedural idalam iperolehan ilahan idemi ipemenuhan iutilitas 

ipublik. 

d. Hukum iAdat i 

Hukum iadat idiakui isebagai isalah isatu isumber ihukum iagraria idi iIndonesia, 

ikhususnya idalam ipengaturan ihak iulayat imasyarakat iadat. iPengakuan iini 

itercantum idalam iUUPA, iyang imenyatakan ibahwa ipelaksanaan ihak iulayat 
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idan ihak-hak iserupa idari imasyarakat ihukum iadat iharus isedemikian irupa 

isehingga isesuai idengan ikepentingan inasional idan inegara, iberdasarkan 

ipersatuan ibangsa iserta itidak iboleh ibertentangan idengan iperaturan 

iperundang-undangan iyang ilebih itinggi. 

e. Kebijakan iPertanahan iNasional i 

Selain iperaturan iperundang-undangan, ipemerintah ijuga imenetapkan 

iberbagai ikebijakan ipertanahan iyang imenjadi ilandasan idalam ipengelolaan 

iagraria, iseperti: 

1. Program iReforma iAgraria: iBertujuan iuntuk imenata ikembali ipenguasaan, 

ipemilikan, ipenggunaan, idan ipemanfaatan itanah iyang ilebih iberkeadilan 

imelalui iredistribusi itanah idan ilegalisasi iaset. 

2. Kebijakan iPenataan iRuang: iMengatur iperuntukan idan ipenggunaan iruang 

iwilayah inasional iuntuk imewujudkan itata iruang iyang iserasi, iseimbang, 

idan iberkelanjutan. iKebijakan-kebijakan iini idilaksanakan iuntuk 

imendukung itercapainya itujuan ipengelolaan iagraria iyang iadil idan 

imerata, isesuai idengan iamanat iUUD i1945 idan iUUPA. 

 

C. Sumber iHukum iAgraria i 

1. Pengertian iSumber iHukum iAgraria i 

Menurut iWillem iZevenbergen, isumber ihukum iadalah isebagai itempat 

iuntuk imenemukan iatau imenggali ihukum iseperti idokumen, iUndang-Undang, 

iLontara, idan ibatu itulis. iPendapat iserupa ijuga idisampaikan ioleh iC. iS. iT. iKansil, 

ibahwa isumber ihukum iadalah isegala iapa isaja iyang imenimbulkan iaturan-

aturan iyang imempunyai ikekuatan iyang ibersifat imemaksa, iyakni iaturan-

aturan iyang ikalua idilanggar imengakibatkan isanksi iyang itegas idan inyata. 

Sedangkan imenurut iAigra isumber ihukum iada idua, iyaitu isumber ihukum 

imateril idan isumber ihukum iformil. iSumber ihukum imateril imengacu ipada 

ikandungan iatau iisi idan isebuah iperaturan iperundangan-undangan idan 

isumber ihukum iformil imencakup ibentuk idan iprosedur ipembentukan ihukum 

ipositif iseperti iperaturan iperundang-undangan, itraktat i(perjanjian iantara 

inegara), ikebiasaan, iyurisprudensi idan idoktrin. 

Van iApeldoorn ijuga imemberikan ipendapat iyang ilebih iluas iterkait idengan 

isumber ihukum iagraria iini. iApeldoorn imelihat ihal itersebut idari iperspektif 

isejarah, isosiologis, ifilosofis idan iformal. iDari iperspektif isejarah, isumber 

ihukum iitu idapat idilihat idari idua isumber, iyakni itempat ihukum iditemukan 

iatau idikenal isecara ihistoris iseperti idokumen-dokumen, ilontra idan 

isebagainya. iKemudian iselanjutnya, itempat idimana ipembentuk iundang-

undang imengambik ibahannya. iSumber ihukum idilihat idari iperspektif 
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isosiologis i(teologis) iyakni ifaktor-faktor iyang imenentukan iisi ihukum ipositif 

iseperti ipandangan iagamis, ipandangan iekonomi, idan ipandangan ipsikologis. 

Sementara iitu, isumber ihukum idalam iperspektif ifilosofis idapat idilihat idari 

idua iaspek. iPertama, isumber iisi ihukum iyang iberasal idari iTuhan i(pandangan 

iTheokratis), iberasaldari iakal imanusia, idan iberasal idari ikesadaran ihukum. 

iKedua, isumber ikekuatan imengikat. iHal iini ibersangkutan idengan ialasan 

imengapa ihukum imempunyai ikekuatan imengikat idan imengapa ikita itunduk 

ipada ihukum. 

Merujuk ipada ibeberapa ipandangan itrntang ipengertian isumber ihukum 

iseperti idikemukakan idiatas, imaka isumber ihukum iagraria iNasional ibisa 

idiklasifikasikan imenjadi idua, iyaitu: isumber ihukum itertulis imeliputi: 

iPancasila isebagai ifalsafah idan iideologi iNegara iBangsa iIndonesia; iUUD i1945 

isebagai ihukum idasar itertinggi inegara iRI; idan iUndang-Undang iPokok iAgraria 

iNomor i5 iTahun i1960. iSelanjutnya, isumber ihukum itidak itertulis imeliputi: 

iKebiasaan ibaru iyang itimbul isesudah iberlakunya iUUPA, imisalnya 

iyurisprudensi idan ipraktik iagrarian idan ihukum iadat iyang ilama, idengan 

isyarat-syarat itertentu, iyaitu icacat-cacatnya itelah idibersihkan. 

2. Sumber iHukum iAgraria idi iIndonesia 

Hukum iagraria idi iIndonesia imencakup isegala ihal iyang iberkaitan idengan 

ipengaturan idan ipengelolaan itanah iserta isumber idaya ialam iyang iterkait 

idengannya. iSebagai inegara iyang imemiliki ikekayaan ialam imelimpah, 

ipengelolaan iagraria imenjadi iaspek ipenting idalam ipembangunan inasional 

idan ikesejahteraan imasyarakat. iUntuk iitu, ihukum iagraria idi iIndonesia 

idibangun idi iatas iberbagai isumber ihukum iyang imemiliki itujuan iuntuk 

imengatur ihak iatas itanah, ipenggunaan itanah, iserta ipenyelesaian isengketa 

iagraria. iBerikut iakan idibahas isecara irinci imengenai isumber ihukum iagraria 

iyang iberlaku idi iIndonesia, iyang imeliputi isumber ihukum itertulis idan itidak 

itertulis. 

a. Sumber iHukum iTertulis 

Sumber ihukum itertulis iagraria idi iIndonesia iterutama iterdiri idari iundang-

undang, iperaturan ipemerintah, iserta iperaturan ipresiden iyang imengatur 

itentang ipertanahan. iSumber-sumber ihukum itertulis iini imemberikan 

ikerangka ihukum iyang ijelas idalam imengatur ihubungan ihukum iantara 

inegara, iindividu, idan imasyarakat iterkait idengan itanah idan isumber idaya 

ialam. 

1. Undang-Undang iPokok iAgraria i(UUPA) iNo. i5 iTahun i1960 

Undang-Undang iPokok iAgraria i(UUPA) iNo. i5 iTahun i1960 imerupakan 

isumber ihukum iutama idalam isistem ihukum iagraria idi iIndonesia. iUUPA 

imemiliki itujuan iuntuk imengatur idan imenciptakan ikepastian ihukum 
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imengenai ipenguasaan, ipemilikan, ipenggunaan, idan ipengalihan ihak iatas 

itanah. iUUPA imenegaskan iprinsip ibahwa isemua itanah idi iIndonesia ipada 

idasarnya idikuasai ioleh inegara, idan inegara iberhak imengatur iserta 

imemberikan ihak iatas itanah ikepada iindividu iatau ibadan ihukum iuntuk 

idigunakan isesuai idengan iketentuan iyang iberlaku. iHal iini iterlihat ijelas 

idalam iPasal i1 iUUPA iyang imenyatakan ibahwa iseluruh itanah idi iIndonesia 

ipada idasarnya idikuasai ioleh inegara. iUUPA ijuga imenetapkan iberbagai 

ijenis ihak iatas itanah iyang idapat idiberikan ioleh inegara ikepada iindividu 

iatau ibadan ihukum, iantara ilain iHak iMilik, iHak iGuna iUsaha, iHak iGuna 

iBangunan, idan iHak iPakai. 

Setiap ihak itersebut imemiliki ifungsi idan itujuan itertentu, iserta 

ibatasan-batasan iyang ijelas iterkait idengan ipenggunaan itanah itersebut. 

iMisalnya, iHak iMilik imemberikan ihak ipenuh iatas itanah ikepada 

ipemegangnya, isedangkan iHak iGuna iUsaha imemberikan ihak iuntuk 

imemanfaatkan itanah inegara iuntuk ikeperluan ipertanian iatau iperkebunan 

idalam ijangka iwaktu itertentu. 

2. Peraturan iPemerintah idan iPeraturan iPresiden 

Selain iUUPA, isumber ihukum itertulis ilainnya iyang iterkait idengan 

iagraria iadalah iperaturan ipemerintah i(PP) idan iperaturan ipresiden 

i(Perpres) iyang isecara ikhusus imengatur iberbagai iaspek ipengelolaan 

itanah idan ipertanahan. iPeraturan-peraturan iini imengatur iimplementasi 

iteknis idari iketentuan idalam iUUPA. iBeberapa icontoh ipenting iperaturan 

ipemerintah idalam ihukum iagraria iantara ilain: 

a) Peraturan iPemerintah iNo. i24 iTahun i1997 itentang iPendaftaran 

iTanah, iyang imengatur imekanisme ipendaftaran itanah isebagai ibagian 

idari isistem iadministrasi ipertanahan iuntuk imemberikan ikepastian 

ihukum iatas ihak-hak iatas itanah iyang idimiliki ioleh iindividu iatau ibadan 

ihukum. 

b) Peraturan iPemerintah iNo. i27 iTahun i2014 itentang iPengelolaan iTanah 

iNegara, iyang imengatur itata icara ipengelolaan itanah iyang idikuasai 

ioleh inegara, itermasuk ipengalokasian idan ipembebasan itanah iuntuk 

ikepentingan iumum. 

c) Peraturan iPresiden iNo. i71 iTahun i2012 itentang iPenanganan iSengketa 

iPertanahan, iyang imemberikan ipedoman itentang ipenyelesaian 

isengketa itanah iyang imelibatkan iindividu idan inegara iatau iantar ipihak 

iswasta. 

3. Peraturan iDaerah i(Perda) 

Selain iperaturan idi itingkat inasional, idalam ipraktiknya ijuga iterdapat 

iperaturan idaerah i(Perda) iyang imengatur imasalah iagraria idi itingkat 
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iprovinsi iatau ikabupaten/kota. iPerda iini ibiasanya imengatur ihal-hal iyang 

ilebih ispesifik isesuai idengan ikebutuhan idan ikondisi idaerah imasing-

masing, iseperti ipengaturan ipenggunaan ilahan iuntuk isektor ipertanian, 

ipemukiman, iatau iperuntukan ilainnya. iMisalnya, iPerda iKabupaten 

iPurworejo iNomor i19 iTahun i2010 iTentang iBea iPerolehan iHak iAtas iTanah 

idan iBangunan. 

 

b. Sumber iHukum iTidak iTertulis i 

Selain isumber ihukum itertulis, ihukum iagraria idi iIndonesia ijuga 

idipengaruhi ioleh isumber ihukum itidak itertulis iyang iberperan ipenting idalam 

ipembentukan idan ipenerapan ihukum iagraria, iterutama idi idaerah-daerah 

itertentu iyang imasih ikental idengan ibudaya iadat. 

1) Hukum iAdat idalam iHukum iAgraria i 

Hukum iadat imemiliki ipengaruh iyang isignifikan iterhadap 

ipengelolaan itanah idi iIndonesia, ikhususnya idi idaerah-daerah iyang imasih 

imempertahankan isistem iadat. iDi idalam ihukum iadat, itanah isering 

idianggap isebagai iwarisan ibersama iyang idimiliki ioleh imasyarakat iadat 

iatau ikelompok itertentu. iMasyarakat iadat imemiliki isistem ipengelolaan 

idan ipembagian itanah iyang iberlandaskan ipada inorma idan inilai iadat iyang 

iberlaku idi idaerah itersebut. 

Meskipun iUUPA imenegaskan ibahwa isemua itanah idikuasai ioleh 

inegara, idalam ipraktiknya, inegara imemberikan ipengakuan iterhadap ihak 

iulayat iatau ihak iadat imasyarakat iyang itinggal idi iwilayah itertentu. 

iMisalnya, idalam ikonteks ikawasan ihutan iadat, ipemerintah imemberikan 

ipengakuan iatas ihak iadat imasyarakat iuntuk imengelola ihutan iadat 

itersebut. iOleh ikarena iitu, ihukum iadat imenjadi isumber ihukum iyang 

ipenting idalam imengatur ipenggunaan idan ipengelolaan itanah idi ibanyak 

idaerah idi iIndonesia. 

2) Kebiasaan idan iPraktik iMasyarakat 

Selain ihukum iadat, ikebiasaan idan ipraktik imasyarakat ijuga imenjadi 

ibagian idari isumber ihukum itidak itertulis iyang imempengaruhi 

ipengelolaan iagraria. iKebiasaan iini isering ikali imuncul isebagai irespon 

iterhadap ikebutuhan imasyarakat idalam imengelola itanah idan isumber 

idaya ialam isecara iberkelanjutan. iMeskipun itidak idiatur isecara ieksplisit 

idalam iperaturan iperundang-undangan, ikebiasaan iyang iberkembang 

idalam imasyarakat isering ikali imenjadi iacuan idalam ipenyelesaian imasalah 

iagraria idi itingkat ilokal. 
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3. Prinsip-Prinsip iPembaharuan iHukum iAgraria i 

Adapun iprinsip-prinsip idari ipembaruan iagraria isebagaimana idirumuskan 

idalam iketetapan iMPR iRI iNo. iIX/MPR/2001 iadalah isebagai iberikut. 

a. Memelihara idan imempertahankan ikeutuhan iNegara iKesatuan iRepublik 

iIndonesia; 

b. Menghormati idan imenjunjung itinggi ihak iasasi imanusia; 

c. Menghormati isupremasi ihukum idengan imengakomodasi 

ikeanekaragaman idalam iunifikasi ihukum; 

d. Mensejahterakan irakyat, iterutama imelalui ipeningkatan ikualitas isumber 

idaya imanusia iIndonesia; 

e. Mengembangkan idemokrasi, ikepatuhan ihukum, itransparansi idan 

ioptimalisasi ipartisipasi irakyat; i 

f. Mewujudkan ikeadilan itermasuk ikesetaraan igender idalam ipenguasaan, 

ipemilikan, ipenggunaan, ipemanfaatan, idan ipemeliharaan isumber idaya 

iagraria/sumber idaya ialam; i 

g. Memelihara ikeberlanjutan iyang idapat imemberi imanfaat iyang ioptimal, 

ibaik iuntuk igenerasi isekarang imaupun igenerasi imendatang, idengan 

itetapmemperhatikan idaya itampung idan idaya idukung ilingkungan; i 

h. Melaksanakan ifungsi isosial, ikelestarian, idan ifungsi iekologis isesuai 

idengan ikondisi isosial ibudaya isetempat; i 

i. Meningkatkan iketerpaduan idan ikoordinasi iantarsektor ipembangunan 

idan iantardaerah idalam ipelaksanaan ipembaruan iagraria idan ipengelolaan 

isumber idaya ialam; i 

j. Mengakui, imenghormati, idan imelindungi ihak imasyarakat ihukum iadat 

idan ikeragaman ibudaya ibangsa iatas isumber idaya iagraria/sumber idaya 

ialam; i 

k. Mengupayakan ikeseimbangan ihak idan ikewajiban inegara, ipemerintah 

i(pusat, idaerah iprovinsi, ikabupaten/kota, idan idesa iatau iyang isetingkat), 

imasyarakat idan iindividu; i 

l. Melaksanakan idesentralisasi iberupa ipembagian ikewenangan idi itingkat 

inasional, idaerah iprovinsi, ikabupaten/kota, idan idesa iatau iyang isetingkat, 

iberkaitan idengan ialokasi idan ipengelolaan iSDA. 

 

D. Fungsi iHukum iAgraria 

1. Pengelolaan iTanah 

Hukum itanah inasional iyang itermuat idalam iUndang-Undang iNo. i5 iTahun 

i1960 itentang iperaturan iDasar iPokok-Pokok iAgraria, iatau iyang ilebih idikenal 

idengan isebutan iUndang-Undang iPokok iAgraria i(UUPA) iyang imengatur iHak 



40 

 

ipenguasaan iatas itanah. iMenurut iBudi iHarsono imengemukakan ibahwa ihak 

iatas itanah iberisi iserangkaian iwewenang, ikewajiban, idan ilarangan ibagi 

ipemegang ihaknya. iSesuatu iyang iboleh, iwajib, iatau idilarang iuntuk idi 

iperbuat, iyang imerupakan iisi ihak-hak ipenguasaan iatas itanah iyang idiatur 

idalam ihukum itanah. 

Menurut iUndang-Undang iPokok iAgraria iPasal i20 imenerangkan ibahwa 

ihak imilik iadalah ihak iturun-temurun, iterkuat idan iterpenuhi iyang idikuasai 

iorang iatas itanah. iTerdapat i3 i(tiga) iunsur iyang idi iterangkan idalam iPasal i20 

iUUPA i(turun-temurun, iterkuat, idan iterpenuhi). iTurun-temurun iartinya ihak 

iyang idipunyai iatas itanah iakan iterus iberlanjut idari igenerasi ike igenerasi 

iselanjutnya iwalaupun iyang imempunyai ihak imillik imeninggal idunia, 

isepanjang imasih imemenuhi ipersyaratan isebagai ihak imilik. iTerkuat iartinya 

ihak iatas ikepemilikan itanah iyang iterus iberlanjut idalam ijangka iwaktu iyang 

itidak iterbatas idan isecara iyuridis idan idapat idipertahankan idari ipihak ilain. 

iMakna iTerpenuhi iartinya ipemilik iatas itanah imemiliki iwewenang iyang iluas, 

iyaitu ipemegang ihak imilik idapat imengalihkan, imenjaminkan imenyewakan, 

idan ibahkan imenyerahkan ipeggunaan itanah ikepada ipihak ilain idengan 

imemindahkan ihak ikepemilikan itanah. iDalam ilingkup iterpenuhi itanah ihak 

imillik idapat idi iperuntukan iatau idipergunakan iuntuk ikeperluan ipertanian 

imaupun inon ipertanian iseperti irumah itinggal iataupun ibangunan itempat 

iusaha. 

Menurut iKUH iPerdata iyang idiatur idalam ipasal i507 iKUHP is.d. iPasal i624 

iKUHP. iMenerangkan ibahwa ihak imilik iadalah ihak iuntuk imenikmati ikegunaan 

isuatu ikebendaan idengan ipengusaan isepenuhnya, idengan icatatan itidak 

ibertentangan idengan iUU, iketertiban iumum, idan ihak iorang ilain. iHak imilik 

iyang idi imaksud ipasal i570 iKHUP iyang imenjadi iobjek ihak imilik, itidak ihanya 

ibenda itidak ibergerak, itetapi ijuga ibenda iyang ibergerak. iBerbeda idengan ipasal 

i20 iUUPA idimana idalam iuraiannya ihanya imengatur itentang ibenda itidak 

ibergerak. 

Dalam ipenjabaran iPasal i33 iayat i(3) iUndang-Undang iDasar i1945. iUUPA 

iberisi iperaturan idasar iyang imemuat ihal-hal ipokok itentang idasar idan iarah 

ikebijakan ipolitik iagraria inasional, ikhususnya ihubungan imanusia idengan 

itanah. iBeberapa ipokok iketentuan idalam iUUPA iadalah: 

a. Pernyataan ibahwa ibumi, iair idan iruang iangkasa idalarn iwilayah iIndonesia 

iadalah ikesatuan itanah iair idari iseluruh irakyat iIndonesia iyang ibersatu 

isebagai ibangsa iIndonesia idi idalam iPasal i1 iayat i1. iHubungan iyang 

itercipta iadalah ibersifat iabadi idalam iPasal i1 iayat i3. 
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b. Pernyataan ibahwa ibumi, iair idan iruang iangkasa iyang idemikian iitu 

isebagai ikarunia iTuhan iYang iMaha iEsa idan imerupakan ikekayaan inasional 

idalam iPasal i1 iayat i2. 

c. Pernyataan ibahwa ibumi, iair idan iruang iangkasa ipada itingkatan itertinggi 

idikuasai ioleh inegara isebagai iorganisasi ikekuasaan iseluruh irakyat idalam 

iPasal i2 iayat i1. 

d. Perintah ibahwa ihukum iagraria iyang imengatur itentang ibumi, iair idan 

iruang iangkasa iharus imewujudkan ipenjelmaan idari iasas ikerohanian 

inegara idan icita-cita ibangsa iyang iterkandung idalarn iPancasila, 

i(Penjelasan iUmum iUUPA) idalam iwadah inegara ihukum iyang 

iberkedaulatan irakyat idalam iPasal i2 iayat i3. 

e. Perintah iagar inegara: ia) imengatur idan imenyelenggarakan iperuntukan, 

ipenggunaan, ipersediaan idan ipemeliharaan ibumi, iair idan iruang iangkasa; 

ib) imenentukan idan imengatur ihubungan-hubungan ihukum iantara i994 

iorang-orang idengan ibumi, iair idan iruang iangkasa; ic) imenentukan idan 

imengatur ihubungan ihubungan ihukum iantara iorang-orang idan 

iperbuatan iperbuatan ihukum imengenai ibumi, iair idan iruang iangkasa idi 

idalam iPasal i2 iayat i2. 

f. Perintah iagar iwewenang iyang ibersumber idari ihak imenguasai inegara 

itersebut idigunakan iuntuk imencapai isebesar-besar ikemakrnuran irakyat. 

g. Perintah iagar inegara imelalui ipemerintah: ia) imengatur ihubungan-

hubungan ihukurn iantara iorang, imasyarakat idan inegara idi idalam iPasal i11 

iayat i1; ib) imembuat iaturan iuntuk imengusahakan itanah isecara ibersama 

iberdasar ikerjasama idan iuntuk ikepentingan ibersama iyang itermuat idalam 

iPasal i12; ic) imembuat iaturan iyang ibertujuan idapat imeningkatkan 

ikemakmuran irakyat iserta imenjamin ibagi isetiap iwarga inegara iIndonesia 

iderajat ihidup iyang isesuai idengan imartabat imanusia ibaik ibagi idirinya 

imaupun ikeluarganya idi iatur idalam iPasal i13 iayat i1; id) imembuat iaturan 

iyang imelarang ipenggunaan itanah imelampaui ibatas, imencegah iadanya 

iunsure ipemerasan, imencegah iadanya iunsur imonopoli iserta iaturan 

imengenai ihak isosial idalam ipenggunaan itanah iserta ikewajiban iuntuk 

imengusahakan isendiri ipenguasaan itanah idan imencegah ikerusakan iyang 

idiatur idalam iPasal i15. 

h. Pemerintah ijuga idiharuskan iuntuk imembuat irencana iumum imengenai 

ipersediaan, iperuntukan idan ipenggunaan itanah iuntuk ikepentingan 

inegara, ikepentingan iperibadatan idan ikeperluan isuci ilainnya iserta iuntuk 

ikepentingan ipusat-pusat ikehidupan imasyarakat, isosial, ibudaya idan ilain-

lain ikesejahteraan, iuntuk iproduksi ipertanian, iperikanan idan ipeternakan 

itermasuk ijaminan isocial iperburuhan idengan imemperhatikan igolongan 
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iekonomi ilemah iserta iperkembangan iindustri, itransmigrasi idan 

ipertambangan iyang idiatur idalam iPasal i13 idan i14 iayat i1. 

i. Pemerintah isecara ikoordinatif idan iberjenjang iharus ibekerjasama iuntuk 

imenjabarkan itugas idan ifungsi ikewenangan iyang idiembannya 

iberdasarkan iatas iasas-asas iyang idiatur idalam iPasal i14 iayat i2 idan i3. 

2. Penyelesaian iSengketa iTanah 

Ada ibanyak idefinisi imediasi iyang idikemukakan ioleh ipara iahli. iELIPS 

iDictionary iof iEconomic iLaw imengartikan imediasi isebagai isalah isatu 

ialternatif ipenyelesaian isengketa idi iluar ipengadilan idengan imenggunakan 

ijasa imediator iatau imediator. iAdalah iorang iyang ibertindak isebagai imediator 

iuntuk imenyelesaikan iperselisihan iantara ipihak-pihak iyang ibersengketa. 

iChristopher iW. iMoore imengartikan imediasi isebagai isuatu iintervensi idalam 

isuatu iperselisihan iatau iperundingan iyang idilakukan ioleh ipihak iketiga iyang 

inetral idan idapat iditerima ioleh ipara ipihak iyang ibersengketa idan ibukan 

imerupakan ibagian idari ikedua ibelah ipihak. iPihak iketiga iini itidak imempunyai 

ikewenangan imengambil ikeputusan. iMisinya iadalah imembantu ipihak iyang 

ibersengketa iuntuk isecara isukarela imencapai ikesepakatan iyang idapat 

iditerima ioleh imasing-masing ipihak iyang iberkonflik. iPERMA iNo. i2 iTahun 

i2003 itentang iTata iCara iMediasi idi iPengadilan imembahas itentang imediator 

idan imediasi ipada iPasal i1 ipoin i5 idan i6. 

Mediator iadalah ipihak inetral idan inon-partisan iyang itugasnya imembantu 

ipara ipihak idalam ipenyelidikannya. i iMengenai iberbagai ikemungkinan 

ipenyelesaian iuntuk imendukung iperselisihan itersebut. iSedangkan imediasi 

iadalah ipenyelesaian isengketa imelalui iproses iperundingan iantara ipara ipihak 

idengan ibantuan ipihak iketiga, iOleh ikarena iitu, imediasi imerupakan 

iperpanjangan idari iproses inegosiasi. iApabila ipara ipihak iyang ibersengketa 

itidak idapat imenyelesaikan iperselisihannya, imereka idapat imeminta ijasa 

ipihak iketiga i iyang i inetral iuntuk imembantu imereka i imencapai i ikesepakatan. 

iDengan iadanya imediasi imaka isengketa ipertanahan idapat idiselesaikan itanpa 

iadanya iproses iperadilan. 

3. Melindungi iHak iMasyarakat iAdat 

Hukum itanah iadat iadalah ihukum iyang imengatur itentang iha ikatas itanah 

iyang iberlaku idi itiap idaerah. iHukum itanah iadat iini imasih isering idigunakan 

idalam itransaksi idalam ijual ibeli itanah idi iIndonesia. iNamun, idibalik iberlakunya 

ihukum itanah iadat idi itiap idaerah idisini ijuga iberlaku ihukum iagrarian inasional 

iyaitu idiatur idalam iUndang-Undang iRepublik iIndonesia iNomor i5 iTahun i1960 

itentang i“Peraturan idasar ipokok–pokok iAgraria i“dalam iperaturan iitu isudah 

idiatur idalam ihukum iagraria. 
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Dalam ipandangan iadat imasyarakat ikita, itanah imempunyai imakna iyang 

isangat ipenting iyakni isebagai itempat itinggal idan imempertahankan 

ikehidupan, ialat ipengikat imasyarakat idalam isuatu ipersekutuan, iserta isebagai 

imodal iutama idalam idalam isuatu ipersekutuan.Suatu ipersekutuan 

imempunyai ihak iulayat. 

Hak iulayat iyaitu ihak iyang idimiliki isuatu ipersekutuan ihukum iadat, iuntuk 

imenguasai itanah ibeserta isegala iisinya idalam ilingkungan iwilayah 

ipersekutuan itersebut. iHak iulayat imerupakan ihak iatas itanah iyang itertinggi 

idalam ihukum iadat. iPenggarapan itanah ioleh imasyarakat idalam ipersekutuan 

ibila idilakukan isecara ibersama-sama idibawah ikepala ipersekutuan iatau 

idilakukan iwarga isecara iperseorangan. 

4. Melindungi iKelestarian iLingkungan 

Secara iyuridis iformal, iperlindungan idan ipemanfaatan ilingkungan ihidup 

idituangkan idalam iUUD i1945 i(amandemen) iPasal i28 iH iayat i(1) imenentukan: 

i”Setiap iorang iberhak ihidup isejahtera ilahir idan ibatin, ibertempat itinggal, idan 

imendapatkan ilingkungan ihidup iyang ibaik idan isehat iserta iberhak 

imemperoleh ipelayanan ikesehatan.” iPasal i33 iayat i(4) imenentukan: 

i”Perekonomian inasional idiselenggarakan iberdasar iatas idemokrasi iekonomi 

idengan iprinsip ikebersamaan, iefisiensi iberkeadilan, iberkelanjutan, 

iberwawasan ilingkungan, ikemandirian, iserta idengan imenjaga ikeseimbangan, 

ikemajuan idan ikesatuan iekonomi inasional.” iDi idalam ikonsep iUUPA ibahwa 

ihubungan iantara imanusia idengan itanah idan ikekayaan ialam idiatur isebagai 

iberikut: iPasal i1 imenentukan: 

a. Seluruh iwilayah iIndonesia iadalah ikesatuan itanah-air idari iseluruh irakyat 

iIndonesia, iyang ibersatu isebagai ibangsa iIndonesia. 

b. Seluruh ibumi, iair idan iruang iangkasa, itermasuk ikekayaan ialam iyang 

iterkandung idi idalamnya idalam iwilayah iRepublik iIndonesia isebagai 

ikarunia iTuhan iYang iMaha iEsa iadalah ibumi, iair idan iruang iangkasa ibangsa 

iIndonesia idan imerupakan ikekayaan inasional. 

Hubungan iantara ibangsa iIndonesia idan ibumi, iair iserta iruang iangkasa 

itermaksud idalam iayat i2 ipasal iini iadalah ihubungan iyang ibersifat iabadi. iHak 

iatas itanah iadalah ihak iyang imemberikan iwewenang ikepada ipemegang 

ihaknya iuntuk imempergunakan idan imengambil imanfaat idari itanah iyang 

idihakinya. iKata i“mempergunakan” imengandung ipengertian ibahwa ihak iatas 

itanah iitu idiperguanakan iuntuk ikepentingan imendirikan ibangunan, 

isedangkan iperkataan i“mengambil imanfaat” imengandung ipengertian ibahwa 

ihak iatas itanah ibukan iuntuk ikepentingan imendirikan ibangunan, iakan itetapi 

iuntuk idimanfaatkan iuntuk ikegiatan ipertanian, iperikanan, ipeternakan, idan 

iperkebunan. iHubungan iantara imanusia idan iLingkungan iHidup idiatur 
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itersendiri idengan iUndang-Undang iNomor i32 iTahun i2009 itentang 

iPerlindungan idan iPengelolaan iLingkungan iHidup. iDalam ikonsiderans 

iMenimbang ipoin ib idan ic idinyatakan: 

1. Bahwa ipembangunan iekonomi inasional isebagaimana idiamanatkan ioleh 

iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945 

idiselenggarakan iberdasarkan iprinsip ipembangunan iberkelanjutan idan 

iberwawasan ilingkungan. 

2. Bahwa ikualitas ilingkungan ihidup iyang isemakin imenurun itelah 

imengancam ikelangsungan iperikehidupan imanusia idan imakhluk ihidup 

ilainnya isehingga iperlu idilakukan iperlindungan idan ipengelolaan 

ilingkungan ihidup iyang isungguh-sungguh idan ikonsisten ioleh isemua 

ipemangku ikepentingan. 
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E. Latihan iSoal 

1. Sebutkan idan ijelaskan iruang ilingkup iagraria? 

2. Sebutkan iapa isaja ilandasan ihukum iagraria? 

3. Jelaskan iapa isaja isumber ihukum iagraria idi iIndonesia? 

4. Apa isaja iprinsip ipembaharuan iagraria imenurut iketetapan iMPR iRI iNo. 

iIX/MPR/2001? 

5. Bagaimana ihukum iagrari imenjalankan ifungsi isebagai ilandasan iperaturan 

idalam ipengelolaan itanah idan ipenyelesaian isengketa ipertanahan? 
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BAB iIV 

CAKUPAN iHUKUM iAGRARIA 

 

A. Hukum iPertanahan 

Tanah iadalah ibagian ibumi iyang idisebut ipermukaan itanah. iTanah imerupakan 

isalah isatu isubyek iyang idiatur idalam ihukum iagraria. iTanah iyang idiatur idalam 

iHukum iAgraria ibukanlah itanah idalam iberbagai iaspeknya, imelainkan itanah 

idalam iaspek ihukum ikhususnya itanah iyang iberkaitan ilangsung idengan ihak iguna 

itanah iyang imerupakan ibagian idari ipermukaan itanah, isebagaimana idiatur idalam 

iPasal i4 iayat i(1), iUUPA. iyang idengan ijelas imenyatakan: i“Dasar ihak ipengelolaan 

iNegara isebagaimana idimaksud idalam iPasal i2 iadalah ibanyaknya ihak-hak iyang 

iberbeda-beda idi imuka ibumi, iyang idisebut itanah, iyang idapat idialihkan idan 

idimiliki ioleh isatu iorang iatau ibersama-sama. idengan iorang iperseorangan idan 

ibadan ihukum ilainnya. 

Pengertian itanah idapat idibagi imenjadi iempat, iyaitu: 

1. Permukaan ibumi iatau ilapisan itanah iyang imenutupinya; 

2. Kondisi itanah idi isuatu ilokasi; i 

3. Permukaan ibumi iditetapkan isebagai ibatasnya; i 

4. Bahan idari idalam itanah, itanah isebagai ibahan iuntuk imembuat isesuatu i(pasir, 

ibatu, itanah iliat, idan isebagainya). 

Menurut ipandangan ihukum, ikata itanah iberarti ipermukaan ibumi isedangkan 

ihak iatas itanah iadalah ihak iatas isuatu ibagian itertentu idi ipermukaan ibumi iyang 

idibatasi idan imempunyai idua idimensi, ipanjang ikali itinggi, imenurut iketentuan 

iundang-undang ipertanahan. iTanah itersebut idiberikan idan imenjadi imilik imereka 

iyang imenikmati ihak ipakai idan ieksploitasi iyang idiberikan ioleh iUUPA. iBumi 

idilihat idari isegi ikendali. iJika iditinjau idari ipenguasaannya itanah idibedakan 

imenjadi idua ijenis, iyaitu: 

1. Tanah idikuasai imenurut ihak iadat i(hukum iadat) 

2. Tanah idikuasai iatas idasar ihak-hak ilain.27 

Penguasaan inegara iatas itanah idipahami isebagai ikewenangan inegara iuntuk 

imengatur iperuntukan idan ipenggunaan itanah iagar idapat imemberikan imanfaat 

isebesar-besarnya ibagi ikesejahteraan iseluruh imasyarakat. iPenguasaan itanah 

ioleh imasyarakat ihukum iadat idiartikan isebagai ikekuasaan iatau iwewenang iuntuk 

imenduduki idan imempergunakan itanah iyang itimbul idari ihak ihukum iadat. 

iSementara iitu, ipenguasaan iatas itanah ioleh iorang iperseorangan iatau ibadan 

 
27

 Arba, Hukum Agraria Indonesia, (Jakarta: Sinar Grafika, 2019), h.7-.12 
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ihukum idikaitkan idengan ipemberian ihak iatau iwewenang ikepada iorang 

iperseorangan iatau ibadan ihukum iuntuk imengusahakan idan imempergunakan 

itanah iuntuk ikepentingannya isendiri. iLahan itersebut idapat idimanfaatkan idan 

idimanfaatkan iuntuk ipembangunan iperumahan, ipertanian, ipeternakan idan 

ikegiatan iproduktif ilainnya. 

Pasal i4 iayat i(2) iUUPA imenyatakan: i“Hak iatas itanah isebagaimana idimaksud 

ipada iayat i(1) ipasal iini imemberikan ihak iuntuk imenggunakan itanah iyang 

ibersangkutan, iserta itanah, iperairan, idan iruang idi iatasnya ihanya iuntuk ikeperluan 

ikeperluan isaja. iberkaitan ilangsung i idengan ipenggunaan itanah i idalam ibatas 

iUndang-undang iini idan iketentuan ilain idari iperaturan iperundang-undangan iyang 

ilebih itinggi. i iHak iatas itanah iadalah ihak iyang imemberikan ihak ikepada 

ipemegangnya iuntuk imenggunakan idan imengambil imanfaat idari itanah iyang 

idimilikinya. iKata i“pakai” imempunyai iarti ibahwa ihak iatas itanah iitu idipergunakan 

iuntuk ikeperluan imendirikan ibangunan, isedangkan ikata i“kemanfaatan” 

imempunyai iarti ibahwa ihak iatas itanah iitu ibukan iuntuk ikeperluan imendirikan 

ibangunan, imelainkan iuntuk ikeperluan ipertanian, iperikanan, ipeternakan idan 

ikegiatan ipertanian. iKetentuan ihukum ipertanahan iyang itertulis ibersumber idari 

iUUPA idan iperaturan ipelaksanaannya, isedangkan iketentuan ihukum iyang itidak 

itertulis ibersumber idari ihukum iadat iyang iberkaitan idengan ipertanahan. 

Objek ihukum ipertanahan iadalah ihak imenguasai itanah iyang iterbagi imenjadi 

i2 i(dua) ibagian, itentang itanah isebagai isuatu ilembaga ihukum. iPenguasaan iatas 

itanah iini, ikhususnya: 

1. Hak iatas itanah ibelum imelekat ipada itanah idan ipada iorang iperseorangan iatau 

ibadan ihukum itertentu isebagai isubjek iatau ipemegang ihak. 

2. Hak ipengelolaan itanah imerupakan isuatu ihubungan ihukum itertentu. iHak 

imenguasai itanah idikaitkan idengan isuatu ihak itertentu isebagai isubjeknya idan 

iorang iperseorangan iatau ibadan ihukum itertentu isebagai ipemegang 

ihaknya.28 

Negara imemberikan iberbagai ijenis ihak iatas itanah, itermasuk: 

1. Hak ipribadi ibersifat iperdata i 

2. Hak ipengelolaan i 

3. Tanah iwakaf i 

1. Jenis-Jenis iHak iAtas iTanah iDi iIndonesia 

Hak iIndividual iYang iBersifat iPerdata imeliputi: 

1. Hak iPrimer iyaitu iHak iprimer iadalah ihak iyang idiberikan ilangsung ioleh 

inegara ikepada ipemegang ihaknya. iHak-hak iini imeliputi: 

a. Hak iMilik 

 
28

 Ibid h.13. 
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b. Hak iGuna iBangunan i(HGB) 

c. Hak iGuna iUsaha i(HGU) 

d. Hak iPakai idalam ihal iini imenyangkut ihak ikepemilikan iberarti iHak iini 

imerupakan ihak iyang ipaling ikuat idan ikomprehensif, iserta idapat 

idimiliki isecara iturun-temurun itanpa ibatas iwaktu. iPada itanah ihak 

imilik itersebut idapat idibebani ihak-hak isekunder iseperti ihak iguna 

ibangunan, ihak iusaha itani, ihak ipakai ihasil, ihak isewa idan ihak ipakai 

iKarang.29 

Pada imasa ilalu, isebelum idiberlakukannya iUndang-Undang iPokok iAgraria, 

iperalihan ihak iatas itanah imeliputi ijual ibeli, ihibah, idan isejenisnya idilaksanakan 

idengan icara iyang icukup isederhana, iyaitu idi ihadapan iKepala iDesa iatau iKepala 

iSuku, iatau ibahkan isecara idi ibawah itangan. iDengan imeningkatnya inilai itanah 

idan ibesarnya ikepentingan iyang iterkait idengan ihak-hak iatas itanah, ilahirlah 

iUndang-Undang iPokok iAgraria ibersama idengan iperaturan ipelaksanaannya. 

iDalam ikonteks iini, iperalihan ihak iatas itanah idianggap iperlu idiatur idengan ilebih 

iketat. iKini, iproses itersebut itidak ilagi idilakukan idi ihadapan iKepala iDesa iatau 

isecara idi ibawah itangan, imelainkan iharus idilakukan idi ihadapan iPenjabat 

iPembuat iAkta iTanah iyang idiangkat ioleh iMenteri iDalam iNegeri, ikhususnya 

iDirektur iJenderal iAgraria. iSetiap ikecamatan idiwakili ioleh isatu iPenjabat, idan ijika 

ipada isuatu ikecamatan ibelum iada iPenjabat iyang idiangkat, icamat isetempat iakan 

iditunjuk isementara isebagai iPenjabat iPembuat iAkta iTanah. 

Ketentuan imengenai ikewajiban ipembuatan iakta iperalihan ihak idi ihadapan 

iPenjabat iPembuat iAkta iTanah itermaktub idalam iPasal i19 iPeraturan iPemerintah 

iNo. i10 iTahun i1961, iyang imenyatakan ibahwa i“Setiap iperjanjian iyang ibermaksud 

imemindahkan ihak iatas itanah, imemberikan ihak ibaru, imenggadaikan itanah, iatau 

imeminjam iuang idengan ihak iatas itanah isebagai ijaminan, iharus idibuktikan 

idengan iakta iyang idibuat ioleh idan idi ihadapan ipejabat iyang iditunjuk ioleh iMenteri 

iAgraria.” iAkta iini ikemudian iditetapkan ioleh iMenteri iAgraria, iyang isaat iini ijuga 

ibisa idisebut isebagai iMenteri iDalam iNegeri. iBentuk iakta iini idiatur idalam 

iPeraturan iMenteri iAgraria iNo. i11 iTahun i1961, isementara ipengangkatan idan 

ipenunjukan ipara iPenjabat idiatur idalam iPeraturan iMenteri iAgraria iNo. i10 iTahun 

i1961. 

Proses iperalihan idan ipembebanan ihak iatas itanah iyang iharus idilakukan idi 

ihadapan iPejabat imencakup ibeberapa ilangkah ipenting, iantara ilain: 

1. Jual ibeli. 

2. Hibah. 

 
29

Irma Devita Purnama Sari, Panduan Lengkap Hukum Praktis Populer: Kiat-Kiat Cerdas, Mudah, Dan Bijak 
Mengatasi Masalah Hukum Pertanahan, (Bandung: Kaifa, 2010), h. 2-3. 



51 

 

3. Tukar-menukar. 

4. Pemisahan idan ipembagian. 

5. Pemisahan idan ipembagian iharta iwarisan. 

6. Pemasukan ike idalam iPerseroan iTerbatas. 

7. Hipotek. 

8. Kredit.30 

Untuk ipembuatan iakta, iPPAT iberhak imengenakan ihonorarium isebesar i2% 

idari iharga itanah i(kecuali iuntuk ihipotek, iyang isebesar i4%). iSelain iitu, ijika ipara 

isaksi imerupakan iKepala iDesa idan ianggota iPemerintah iDesa ilain, imereka iakan 

imendapatkan ihonorarium isebesar i1%. iSebelum iakta idibuat, ipenting iuntuk 

imemastikan ibahwa ipenjual ibenar-benar iadalah ipemilik isah itanah itersebut idan 

ibahwa ipembeli ijuga iberhak iuntuk imelakukan itransaksi i(lihat iPasal i21, i30, i36 

iUUPA). iJika ipihak iyang ibertransaksi iharus idiwakilkan, ikuasa itersebut iharus 

idinyatakan isecara itertulis idi iatas ikertas ibermeterai, idan ibila iperlu, ilegitimasi 

iharus idiminta. iSebelum iakta iperalihan ihak idibuat, isertifikat itanah iharus 

idiperlihatkan iterlebih idahulu. iJika itanah itersebut itelah iterdaftar idi iKantor iAgraria 

iSeksi iPendaftaran iTanah, isertifikat iyang ibersangkutan iakan imenjadi ibukti 

ikepemilikan. iNamun, ijika itanah itersebut ibelum iterdaftar, iperlu idiserahkan iSurat 

iKeterangan iPendaftaran iTanah i(SKPT) iyang imenyatakan ibahwa itanah itersebut 

ibelum imemiliki isertifikat, iatau ihanya imemiliki isertifikat isementara. 

Akta iharus iditandatangani ioleh isemua ipihak, itermasuk iPPAT idan isaksi-saksi, 

idan iumumnya idibuat idalam i4 i(empat) irangkap, iyaitu: 

1. Satu isalinan iasli iyang ibermeterai iRp i25,- i(untuk ihipotek, iakta iaslinya iharus 

ibermeterai i1% idari ijumlah ijaminan) iuntuk idisimpan idalam iprotokol iPPAT. 

2. Satu isalinan ibermeterai iRp i25,- iuntuk ikeperluan iKantor iAgraria iSeksi 

iPendaftaran iTanah. 

3. Satu isalinan iuntuk ilampiran ipermohonan iizin i(jika idiperlukan). 

4. Satu isalinan iuntuk ipihak iyang iberkepentingan. 

Dengan imengikuti iprosedur iyang itepat iini, iproses ijual ibeli iserta iperalihan ihak 

iatas itanah idapat iberjalan idengan ilancar idan isesuai ihukum iyang iberlaku. iDalam 

isetiap iakta iperalihan ihak, isesuai idengan iketentuan iyang itercantum idalam 

iPeraturan iMenteri iAgraria iNo. i11/1961 idan isurat ikeputusan iMenteri iDalam 

iNegeri itertanggal i6 iAgustus i1977 iNo. iSk. i104/DJA/1977, iwajib imenggunakan 

iformulir icetak iyang idisediakan idi iKantor iPos. iPenting iuntuk imemperhatikan 

ibahwa imeterai ihipotek iditetapkan isebesar i1% idari itotal iuang ijaminan. 

iMengingat ibesarnya ijumlah iini, ipembayaran imeterai idapat idilakukan imelalui 

isurat iperintah imembayar iyang idikeluarkan ioleh iKantor iPajak i(Inspeksi 

 
30
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iKeuangan), isesuai idengan iketentuan iPasal i52 iZegel iOrdonansi iTahun i1921 iyang 

itelah idiamandemen. 

Perlu idicatat ibahwa iwarisan itidak idianggap isebagai ipemindahan ihak, 

imelainkan isebagai ikelanjutan ikepemilikan idari ipewaris ikepada iahli iwaris. iUntuk 

iproses ibalik inama iatas iwarisan ikepada iahli iwaris, itidak idiperlukan iakta iresmi idari 

ipejabat, icukup idengan iKeterangan iWarisan iyang idibuat ioleh iahli iwaris iitu isendiri 

idan idisahkan ioleh iLurah, iCamat, iatau iPengadilan iNegeri. iNamun, iapabila ipara 

iahli iwaris imemutuskan iuntuk isecara ilangsung imembagi iwarisan iyang imereka 

iterima, imaka idiperlukan iakta ipembagian iwarisan.31 

 

B. Hukum iKehutanan 

Sejak izaman idahulu imasyarakat iIndonesia imemanfaatkan ihutan isebagai 

isumber ipenghidupan imereka, ibaik iyang idikonsumsi isecara ilangsung, iatau iyang 

imelalui iproses ipengolahan iuntuk imemenuhi ikebutuhan ihidup imereka idan ijuga 

iyang idiperdagangkan. iBegitu isignifakannya ihutan isebagai isumber ipenghidupan 

imasyarakat iIndonesia isaat iitu, isehingga imasyarakat idalam iproses ipemanfaatan 

isumber idaya ihutan iyang itersedia, idibuatlah ibeberapa iaturan-aturan iatau isistem 

ipemanfaatan, iyang ibiasanya idiatur imelalui ihukum-hukum iadat iyang 

idiberlakukan ioleh imasyarakat isetempat. iSecara ifaktual ibiasanya isistem 

ipengaturannya iberupa ipembagian ibeberapa iwilayah/zona, idiantaranya izona 

ipemanfaatan idan izona iperlindungan, ihal iini idimaksudkan iagar isumber idaya 

ihutan iyang itersedia idapat iberkelanjutan, idan idapat idimanfaatkan ioleh igenerasi 

iatau ianak icucu imereka. iHutan ijuga imempunyai ikedudukan iyang isangat ipenting 

idalam imenunjang ipembangunan inasional. iHal iini idisebabkan ihutan iitu 

ibermanfaat ibagi isebesar-besarnya ikemakmuran idan ikesejahteraan irakyat 

iIndonesia. iHutan imemiliki iperan itersendiri idalam imenunjang iproses-proses 

ipembangunan idi inegeri iini, ibegitu ibesarnya iketergantungan ipublik iterhadap 

ihutan, isehingga ipemerintah iIndonesia imembuat isuatu ikebijakan iatau iaturan 

isecara inasional iguna imemberikan iupaya iperlindungan idan ipengelolaan ihutan 

isecara iberkelanjutan. iMeskipun ikehadiran ihukum ikehutanan isecara inasional, 

iakan itetapi itetap imenempatkan ihukum- ihukum iadat isebagai isalah isatu isistem 

ihukum iyang itelah ilama ihidup ibersama imasyarakat idan itelah idianggap iberhasil 

idalam imendukung iupaya-upaya ikelestarian ihutan, isehingga idapat idirasakan 

imanfaatnya ioleh igenerasi isekarang. 

Hutan idengan isegala ipotensi iyang idimilikinya, itentunya iakan imemberikan 

idaya itarik itersendiri ibagi imanusia iuntuk imengelola iatau imemanfaatkan ipotensi 

iyang idimiliki ioleh ihutan idengan imemperoleh imanfaat iekonomi, ihal iini itentunya 
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iselain iberdampak ipositif iterhadap ikelangsungan ihidup imanusia idan imahkluk 

isekitarnya, iakan itetapi ijuga ibisa iberdampak inegative iterhadap ikeberlangsungan 

isumber idaya ihutan. iProses ieksploitasi iyang iberlebihan iterhadap isumber idaya 

ihutan, iakan imengakibatkan iterjadinya ideforestasi iyang imengancam ikehidupan 

imahkluk ihidup iyang iberada idihutan idan imasyarakat isekitar ihutan iyang 

imenggantungkan ihidupnya idengan imemanfaatkan ihutan isebagai isumber iutama 

ikehidupan imereka. 

Sumber idaya ialam itermasuk iHutan imerupakan ikaruniah iAllah iSWT iyang 

idihamparkan isecara iluas idi ibumi iatau idunia iini, iuntuk idimanfaatkan ioleh 

imanusia idalam ikerangka imemenuhi ikebutuhan ihidup imanusia idan iseluruh 

imakhluk iciptaan iAllah. iAnugerah iberupa ikekayaan isumber idaya ialam iyang itelah 

idiberikan ioleh iSang iPencipta, imerupakan iamanah iyang iharus itetap idijaga iatau 

idilestarikan iagar idapat idimanfaatkan isecara iberkelanjutan ibagi ilintas igenerasi. 

iPembangunan ikehutanan idi iIndonesia, idiselenggarakan iberlandaskan imandate 

iundang-undang iNo. i41 iTahun i1999 idan iundang-undang iNo. i5 iTahun i1990 iyaitu 

ipengurusan isumberdaya ialam ihutan isebagai isatu ikesatuan iekosistem. iDimana 

idimensi iyang imenjadi imandat ipenyelenggaraan ipengurusan isumberdaya ihutan 

idiatas idiimplementasikan idalam iempat iupaya ipokok, iyaitu: 

1. Perencanaan ihutan, 

2. Pengelolaan ihutan, i 

3. Penelitian idan ipengembangan, ipendidikan idan ipelatihan, iserta ipenyuluhan, i 

4. Pengawasan idan ipengendalian.32 

Demikian ihalnya idalam iPasal i50 iayat i(3) iUndang- iundang iNomor i41 itahun 

i1999 iyang itelah idirevisi idengan iUndang-undang iNomor i19 itahun i2004 itentang 

iKehutanan iditetapkan ibahwa: 

Setiap iorang idilarang: 

a. Mengerjakan idan/atau imenggunakan idan/atau imenduduki ikawasan ihutan 

isecara itidak isah; 

b. Merambah ikawasan ihutan; 

c. Melakukan ipenebangan ipohon idalam ikawasan ihutan idengan iradius iatau ijarak 

isampai idengan 

1) 500 i(lima iratus) imeter idari itepi iwaduk iatau idanau; 

2) 200 i(dua iratus) imeter idari itepi imata iair idan ikiri ikanan isungai idi idaerah 

irawa; 

3) 100 i(seratus) imeter idari ikiri ikanan itepi ianak isungai; 

4)  i50 i(lima ipuluh) imeter idari ikiri ikanan itepi ianak isungai; 

5)  i2 i(dua) ikali ikedalaman ijurang idari itepi ijurang; 

 
32

Abdul Rahman, Hukum Kehutanan, (Guepedia, 2018), h. 7-13. 
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6)  i130 i(seratus itiga ipuluh) ikali iselisih ipasang itertinggi idan ipasang iterendah 

idari itepi ipantai; 

d. Membakar ihutan; 

e. Menebang ipohon iatau imemaneng iatau imemungut ihasil ihutan idi idalam ihutan 

itanpa imemiliki ihak iatau iizin idaripejabat iyang iberwenang; 

f. Menerima, imembeli iatau imenjual, imenerima itukar, imenerima ititipan, 

imenyimpan, iatau imemiliki ihasil ihutan iyang idiketahui iatau ipatut ididuga 

iberasal idari ikawasan ihutan iyang idiambil iatau idipungut isecara itidak isah; 

g. Melakukan ikegiatan ipenyelidikan iumum iatau ieksplorasi iatau ieksploitasi ibahan 

itambang idi idalam ikawasan ihutan, itanpa iizin imenteri; 

h. Mengangkut, imenguasai, iatau imemiliki ihasil ihutan iyang iyang itidak idilengkapi 

ibersama-sama idengan isurat iketerangan isahnya ihasil ihutan; 

i. Mengembalakan iternak idi idalam ikawasan ihutan iyang itidak iditunjuk isecara 

ikhusus iuntuk imaksud itersebut ioleh ipejabat iyang iberwenang; 

j. Membawa ialat-alat iberat idan/atau ialat-alat ilainnya iyang ilazim iatau ipatut 

ididuga iakan idigunakan iuntuk imengangkut ihasil ihutan idi idalam ikawasan 

ihutan, itanpa iizin idari ipejabat iyang iberwenang; 

k. Membawa ialat-alat iyang ilazim idigunakan iuntuk imenebang, imemotong iatau 

imembelah ipohon idi idalam ikawasan ihutan itanpa iizin idari ipejabat iyang 

iberwenang; 

l. Membuang ibenda-benda iyang idapat imenyebabkan ikebakaran idan ikerusakan 

iserta imembahayakan ikeberadaan iatau ikelangsungan ifungsi ihutan ike idalam 

ikawasan ihutan; idan 

m. Mengeluarkan, imembawa idan imengangkut itumbuh-tumbuhan idan isatwa iliar 

iyang itidak idilindungi iundang-undang iyang iberasal idari ikawasan ihutan itanpa 

iizin ipejabat iyang iberwenang. 

Peraturan iPemerintah iNomor i45 itahun i2004 itentang iPerlindungan iHutan 

ipada iPasal i6 iditetapkan ibahwa iprinsip- iprinsip iperlindungan ihutan imeliputi: 

a. Mencegah idan imembatasi ikerusakan ihutan, ikawasan ihutan idan ihasil ihutan 

iyang idisebabkan ioleh iperbuatan imanusia, iternak, ikebakaran, idaya ialam, 

ihama iserta ipenyakit; 

b. Mempertahankan idan imenjaga ihak-hak inegara, imasyarakat, iindividu iatau 

iperorangan iatas ihutan, ikawasan ihutan, ihasil ihutan, iinvestasi iserta iperangkat 

iyang iberhubungan idengan ipengelolaan ihutan.33 

Tipologi ihukum ikehutanan idi iIndonesia imerujuk ipada iberagam ijenis 

iperaturan idan iregulasi ihukum iyang imengatur ipengelolaan, iperlindungan, idan 

 
33

Baso Madiong, Penerapan Prinsip Hukum Pengelolaan Hutan Berkelanjutan, (Makassar: Celebes Media Perkasa, 

2017), h. 5-7. 
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ipemanfaatan ihutan idi inegara iini. iPemahaman iterhadap itipologi iini imencakup 

ikategorisasi idan ianalisis iterhadap iperaturan- iperaturan itersebut, iyang imencakup 

iaspek-aspek iseperti ihak iatas itanah, ipengelolaan ihutan, idan iperlindungan 

ilingkungan, iyaitu: 

- Hak iAtas iTanah. iTipologi ihukum ikehutanan imelibatkan ipemahaman itentang 

iregulasi iyang imenetapkan ihak iatas itanah idi ikawasan ihutan. iIni imencakup 

iperaturan-peraturan iyang imengatur ipemilikan idan ipenggunaan itanah ioleh 

imasyarakat, itermasuk imasyarakat iadat. iPemahaman iyang imendalam 

itentang ihak iatas itanah iini imenjadi ikunci idalam imemastikan iasas 

ikeberlanjutan idan iasas ikeadilan idalam ipemanfaatan isumber idaya ialam. 

- Pengelolaan iHutan: iTipologi iini ijuga imeliputi iperaturan iyang imengatur 

ipengelolaan ihutan iIni imelibatkan iberbagai iketentuan itentang icara-cara 

ipengelolaan isumber idaya ihutan, itermasuk irencana itata iruang ihutan, 

ipemanfaatan ikayu, iserta ipraktik-praktik ikeberlanjutan. iPemahaman 

iterhadap iregulasi iini imemberikan igambaran itentang iupaya ipemerintah 

idalam imenjaga iekosistem ihutan idan imenjalankan iprinsip-prinsip 

ikeberlanjutan. 

- Perlindungan iLingkungan: iAspek itipologi ihukum ikehutanan iyang itidak ikalah 

ipenting iadalah iperaturan iyang iberkaitan idengan iperlindungan ilingkungan. 

iIni imencakup iregulasi iterkait idengan iupaya ipencegahan ideforestasi, 

ipelestarian ibiodiversitas, idan ilangkah ilangkah iuntuk imemitigasi idampak 

inegatif ikegiatan imanusia iterhadap ilingkungan ihutan. iPemahaman iyang 

icermat itentang iperaturan iini idapat imemberikan igambaran itentang isejauh 

imana ihukum ikehutanan imampu imenjaga iekosistem ihutan. 

- Partisipasi iMasyarakat: iTipologi ihukum ikehutanan idi iIndonesia ijuga isemakin 

imengakui ipentingnya ipartisipasi imasyarakat idalam ipengelolaan ihutan. 

iDalam ipemahaman iini, iterdapat iperaturan iyang imendukung iketerlibatan 

iaktif imasyarakat, iterutama imasyarakat iadat, idalam iproses ipengambilan 

ikeputusan iterkait ihutan. iIni imencerminkan ipergeseran iparadigma imenuju 

ipraktik ikebijakan iyang ilebih iinklusif idan iberkelanjutan. 

- Aspek iKeadilan idan iKeseimbangan: iPemahaman itipologi ihukum ikehutanan 

ijuga imencakup ianalisis iterhadap iaspek ikeadilan idan ikeseimbangan iantara 

iperlindungan ihutan idan ihak-hak imasyarakat iInı imelibatkan ipemahaman 

iterhadap ibagaimana iregulasi imengatasi ikonflik ipotensial idan imenciptakan 

ikerangka ihukum iyang iseimbang, imengorbankan igak idan ikebutuhan 

imasyarakat. 

 i i i i i iTinjauan iterhadap iperaturan iyang imengatur ihak iatas itanah idi ikawasan 

ihutan imerupakan isuatu iperbuatan iyang ikritis iuntuk imemahami idinamika ihukum 

ikehutanan. iPeraturan-peraturan iini imenetapkan idengan iadanya ikerangja ihukum 
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iyang imengatur ikepemilikan, ipemanfaatan, idan ipengelolaan itanah idi iwilayah 

ihutan, iyang imempengaruhi isebagian iaspek ikehidupan imasyarakat iyang iada idi 

isekitar ihutan.34 

 

C. Hukum iPertambangan 

Pertambangan imerupakan irangkaian ikegiatan ipenggalian ipermukaan itanah 

isampai ikedalam itanah iyang idimaksudkan iuntuk imengambil, imemanfaatkan, idan 

imengeksplorasi ibahan igalian itambang iyang iberharga, iyang imemiliki inilai 

iekonomis. iPertambangan isendiri imemiliki ibeberapa ikarakteristik ikhusus, idi 

iantaranya isifatnya iyang itidak idapat idiperbarui i(non-renewable), irisikonya iyang 

irelatif ilebih itinggi, iserta idampak ilingkungannya, ibaik isecara ifisik imaupun isosial, 

iyang ilebih isignifikan idibandingkan idengan isektor iusaha ilainnya. iKarena isifatnya 

iyang itidak idapat idiperbarui, iperusahaan itambang iselalu iberupaya imenemukan 

icadangan iterbukti i(proven ireserves) iyang ibaru. iCadangan iini iakan iberkurang 

iseiring iproduksi, itetapi idapat ibertambah ijika iditemukan isumber ibaru.35 

Dalam iindustri ipertambangan, iterdapat iberbagai irisiko iseperti igeologi iatau 

ieksplorasi imuncul idari iketidakpastian idalam imenemukan icadangan ibaru idan 

imenghasilkan iproduksi. iRisiko iteknologi iterkait idengan iketidakpastian ibiaya 

ioperasional. iRisiko ipasar idipengaruhi ioleh ifluktuasi iharga, isedangkan irisiko 

ikebijakan ipemerintah iberkaitan idengan iperubahan iaturan, iseperti ipajak idan 

iharga idomestik. iRisiko-risiko iini imemengaruhi ifaktor-faktor ipenting iyang 

imenentukan ikeuntungan iusaha, iyaitu iproduksi, iharga, ibiaya, idan ipajak. iOleh 

ikarena itingkat irisikonya iyang ilebih itinggi, iusaha idi ibidang ipertambangan 

ibiasanya imembutuhkan itingkat ipengembalian ikeuntungan i(rate iof ireturn) iyang 

ilebih ibesar. 

Meskipun ikegiatan ieksplorasi ijuga iberdampak ipada ilingkungan, idampak 

ilingkungan iyang ipaling isignifikan idalam iindustri ipertambangan iterjadi ipada 

itahap ieksploitasi idan ipemanfaatan ihasil itambang, iterutama iyang idigunakan 

isebagai isumber ienergi iseperti iminyak, igas, idan ibatu ibara. iDampak itersebut 

idapat iberupa ikerusakan ifisik, iseperti ipenggundulan ihutan, ipencemaran iair idi 

isungai, idanau, imaupun ilaut, iserta ipolusi iudara iakibat ipemanfaatan ienergi. 

Dampak ilingkungan idari iaktivitas ipertambangan ibervariasi itergantung ipada 

ijenis itambang iyang idiolah. iTambang iyang iterletak ijauh idi ibawah ipermukaan, 

iseperti itambang iminyak idan igas i(migas), iumumnya idieksploitasi idengan imetode 

ipengeboran isumur. iProses iini ibiasanya itidak imemerlukan ilahan iyang iluas idi 

 
34

Abdul karim, Zulfiana Susanti, Tipologi Hukum Kehutanan Dalam Perspektif Kebijakan Publik: Sebuah Tinjauan 
Hukum, Vol: 10 No: 1, Februari 2022, h. 185-186. 

35
S. H. Adrian Sutedi, Hukum pertambangan (Sinar Grafika, 2022), h. 43.  
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ipermukaan, isehingga idampak ilingkungannya irelatif ilebih ikecil. iSebaliknya, 

itambang iyang iberada idi idekat ipermukaan, iseperti itambang ibatu ibara, itembaga, 

idan iemas, imemerlukan ipenggalian iterbuka iatau ipembangunan iterowongan idi 

isekitar ipermukaan itanah. iMetode iini imembutuhkan iarea iyang ijauh ilebih iluas idi 

ipermukaan, isehingga imenimbulkan idampak ilingkungan ifisik idan isosial iyang 

ilebih ibesar. iDampak iini imeliputi ikerusakan iekosistem, iperubahan ilanskap, idan 

ipotensi ikonflik isosial iakibat iperubahan ipenggunaan ilahan.36 

Selain idampak ilingkungan, iaspek ihukum idalam ipertambangan ijuga 

imemainkan iperan ipenting idalam imemastikan ikegiatan iini iberlangsung isecara 

ibertanggung ijawab idan iberkelanjutan. iHukum ipertambangan idi iIndonesia 

idirancang iuntuk imengatur iberbagai itahapan ikegiatan ipertambangan, imulai idari 

ieksplorasi, ieksploitasi, ihingga ipasca-tambang. iRegulasi iini ibertujuan iuntuk 

imenciptakan ikeseimbangan iantara ipemanfaatan isumber idaya itambang idan 

iperlindungan ilingkungan ihidup, iserta imemastikan imanfaat iekonomi iyang iadil 

ibagi imasyarakat ilokal imaupun inegara. 

1. Dasar iHukum iPertambangan idi iIndonesia 

Dasar ihukum ipertambangan idi iIndonesia ididasarkan ipada isejumlah 

iperaturan iyang imengatur iseluruh itahapan idan iaspek ikegiatan 

ipertambangan. iRegulasi iutama iyang imenjadi ipedoman iadalah iUndang-

Undang iNomor i3 iTahun i2020 itentang iPerubahan iatas iUndang-Undang 

iNomor i4 iTahun i2009 itentang iPertambangan iMineral idan iBatubara i(UU 

iMinerba). iUU iini imengatur itentang ikewenangan ipemerintah ipusat idan 

idaerah, iproses iperizinan, ipengelolaan ilingkungan, iserta ikewajiban 

iperusahaan itambang iterhadap imasyarakat idan ilingkungan. 

Selain iUU iMinerba, iterdapat isejumlah iperaturan ipelaksana idan iterkait 

ilainnya iyang imemperkuat ipelaksanaan ihukum idi isektor ipertambangan, 

iantara ilain: 

• Peraturan iPemerintah i(PP) 

Peraturan iPemerintah i(PP) iNomor i96 iTahun i2021 itentang iPelaksanaan 

iKegiatan iUsaha iPertambangan iMineral idan iBatubara. iPeraturan iini imengatur 

itata icara iperizinan iberusaha idi isektor ipertambangan, itermasuk ieksplorasi, 

ioperasi iproduksi, ihingga ipascatambang.37 

Peraturan iPemerintah i(PP) iNomor i22 iTahun i2021 itentang 

iPenyelenggaraan iPerlindungan idan iPengelolaan iLingkungan iHidup, iyang 

imengintegrasikan ipengelolaan ilingkungan idalam isetiap itahap ikegiatan 

ipertambangan.38 

 
36Ibid, h. 44. 
37

Peraturan Pemerintah Nomor 96 Tahun 2021 
38

Peraturan Pemerintah Nomor 22 Tahun 2021 
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• Peraturan iMenteri iEnergi idan iSumber iDaya iMineral i(ESDM) 

Berbagai iperaturan imenteri iyang imengatur iteknis ipelaksanaan 

ipertambangan, iseperti itata icara ireklamasi idan ipascatambang, ipengelolaan 

ilimbah, iserta ikeselamatan ikerja. iMisalnya ipada iPermen iESDM iNomor i7 

iTahun i2020 itentang iTata iCara iPemberian iWilayah, iPerizinan, idan iPelaporan 

iKegiatan iUsaha iPertambangan idan iPermen iESDM iNomor i26 iTahun i2018 

itentang iPelaksanaan iKaidah iPertambangan iyang iBaik idan iPengawasan 

iPertambangan iMineral idan iBatubara. 

• Undang-Undang iLingkungan iHidup 

UU iNomor i32 iTahun i2009 itentang iPerlindungan idan iPengelolaan 

iLingkungan iHidup, iyang imewajibkan isetiap iperusahaan itambang iuntuk 

imelakukan iAnalisis iMengenai iDampak iLingkungan i(AMDAL) isebelum 

imemulai ioperasinya.39 

2. Jenis-Jenis iIzin iPertambangan idi iIndonesia 

Selain idasar ihukum iyang itelah idijelaskan idi iatas, ikegiatan ipertambangan 

idi iIndonesia imemerlukan iizin iyang idikeluarkan ioleh ipemerintah isesuai 

idengan ijenis, iskala, idan itahap ikegiatan ipertambangan iyang idilakukan. iIzin-

izin itersebut idiatur idalam ikerangka ihukum ipertambangan, iterutama 

iberdasarkan iUndang-Undang iNomor i3 iTahun i2020 idan iperaturan 

ipelaksananya. iBerikut iadalah ijenis-jenis iizin itambang iyang iberlaku idi 

iIndonesia:40 

a. Izin iUsaha iPertambangan i(IUP) 

IUP iadalah iizin iyang idiberikan ikepada ibadan iusaha, ikoperasi, iatau 

iperseorangan iuntuk imelaksanakan ikegiatan iusaha ipertambangan. iIUP 

iterbagi imenjadi idua itahap: 

- IUP iEksplorasi: iIzin iuntuk ikegiatan ieksplorasi imeliputi istudi igeologi, 

igeofisika, igeokimia, idan ipemboran iuntuk imenemukan icadangan imineral 

iatau ibatubara. 

- IUP iOperasi iProduksi: iIzin iyang idiberikan isetelah itahap ieksplorasi iberhasil, 

iyang imencakup ikegiatan ikonstruksi, ipenambangan, ipengolahan, idan 

ipemurnian, iserta ipenjualan ihasil itambang. 

Adapun iIUP iini ibaru ibisa idiberikan ikepada ipihak iyang imemenuhi 

ipersyaratan iadministratif, iteknis, ilingkungan, idan ifinansial. iSejumlah iberkas 

iyang idiperlukan idiatur idalam iPasal i32-35 iPP iNo i96 iTahun i2021. 

Beberapa iberkasnya imencakup iSurat iPermohonan, iNomor iInduk 

iBerusaha, iSusunan iPengurus, iSurat iPernyataan idari iAhli iPertambangan 

 
39

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009 
40https://www.hukumku.id/post/jenis-izin-usaha-pertambangan, diakses pada 2 Januari 2025 pukul 02.22 WIB. 

https://www.hukumku.id/post/jenis-izin-usaha-pertambangan
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i(minimal i3 itahun ipengalaman) iuntuk imineral ilogam idan ibatu ibara, iSurat 

iPernyataan idari iAhli iPertambangan i(minimal i1 itahun ipengalaman) iuntuk 

iIUP inon ilogam idan imineral ibukan ilogam. 

b. Izin iUsaha iPetambangan iKhusus i(IUPK) 

IUPK idiberikan iuntuk iwilayah ipertambangan iyang idikelola ilangsung ioleh 

inegara. iIUPK ijuga iterbagi imenjadi idua itahap: 

- IUPK iEksplorasi: iSama iseperti iIUP ieksplorasi, itetapi iberlaku ipada iwilayah 

iizin ikhusus. 

- IUPK iOperasi iProduksi: iSama idengan iIUP ioperasi iproduksi, itetapi 

idikhususkan iuntuk iwilayah iIUPK. 

Baik iBUMN, iBUMD, imaupun iBadan iUsaha iSwasta iwajib imemenuhi 

isyarat iadministratif, iteknis, ilingkungan, idan ifiskal, isebagaimana idikutip idari 

iPasal i87 iPP iNo i96 iTahun i2021. iBerkas iyang isudah idisetujui iMenteri idapat 

idilanjutkan ike itahapan ikegiatan iOperasi iProduksi. 

c. Izin iPertambangan iRakyat i(IPR) 

IPR idiberikan ikepada iindividu iatau ikelompok imasyarakat isetempat iuntuk 

imelaksanakan ikegiatan ipertambangan idalam iskala ikecil idengan imetode 

itradisional iatau imanual. iIzin iini ihanya iberlaku iuntuk ibahan itambang 

itertentu, iseperti iemas ialuvial, ibatu ikapur, ipasir, iatau ibahan igalian ilain iyang 

itidak imemerlukan iteknologi itinggi. 

Berdasarkan iPasal i62 iayat i(1) iPP iNo i96 iTahun i2021, iIPR idiberikan 

iMenteri isesuai ipengajuan iindividu isetempat iatau ikoperasi iyang ianggotanya 

ipenduduk ilokal. iAdapun isyarat idiberikannya iIPR idiatur idalam iPasal i63. 

Berkas iyang iperlu idiserahkan iorang iperseorangan imencakup isurat 

ipermohonan, inomor iinduk iberusaha, isalinan iKTP, isurat iketerangan idari idesa, 

isurat ipernyataan ikesanggupan, idan isurat iketerangan ifiskal isesuai iperaturan 

iperpajakan. 

Adapun ikoperasi iwajib imenyerahkan isurat ipermohonan, inomor iinduk 

iberusaha, isalinan iKTP ipengurus, isurat iketerangan idari ikelurahan, isurat 

ipernyataan ikesanggupan, idan isurat iketerangan ifiskal. 

d. Izin iUsaha iJasa iPertambangan 

IUJP iadalah iizin iyang idiberikan ikepada iperusahaan iyang ibergerak idi 

ibidang ijasa ipendukung ikegiatan ipertambangan. iLayanan iyang idisediakan 

imeliputi ipenyediaan iperalatan, itenaga ikerja, iatau ikeahlian ikhusus iyang 

idiperlukan idalam ieksplorasi iatau iproduksi itambang. 

Sesuai iPasal i137 iayat i(5) iPP iNomor i96 iTahun i2021, iberbagai ikegiatan 

iusaha ipihak iini ibaru ibisa idijalankan iseandainya imereka ipunya iIzin iUsaha iJasa 

iPertambangan i(IUJP). iDengan ibegitu, iIUJP imerupakan idokumen iresmi iyang 
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imemberikan iwewenang isuatu ipihak iuntuk imelakukan iusaha ijasa 

ipertambangan. 

e. Surat iIzin iPenambangan iBatuan i(SIPB) 

SIPB iadalah iizin iyang idiberikan ikepada ibadan iusaha iatau iperseorangan 

iuntuk imenambang ibahan igalian ibatuan iseperti ipasir, itanah iliat, iatau ikerikil. 

iIzin iini ibiasanya idiperlukan iuntuk ikegiatan ipembangunan iinfrastruktur iatau 

iproyek ikonstruksi ilainnya. 

Mekanisme ipengajuan ipermohonan idilakukan ioleh iBUMD, iBadan iUsaha 

iSwasta, ikoperasi, iatau iperusahaan iperseorangan. iSementara iitu, ipihak iyang 

imemberikan ipersetujuan iterhadap idokumen iini iadalah iMenteri. 

f. Wilayah iIzin iUsaha iPertambangan i(WIUP) idan iWilayah iIzin iUsaha 

iPertambangan iKhusus i(WIUPK) 

Sebelum imemperoleh iIUP iatau iIUPK, iperusahaan itambang iharus 

imendapatkan iwilayah ikerja iberupa iWIUP iatau iWIUPK. iWIUP idiberikan 

imelalui imekanisme ilelang ioleh ipemerintah, isedangkan iWIUPK ibiasanya 

iditetapkan ioleh ipemerintah iuntuk ikepentingan istrategis inegara. 

g. Izin iPengangkutan idan iPenjualan i 

Izin iini idiberikan ikepada ibadan iusaha iatau iperseorangan iyang iingin 

imelakukan ipengangkutan idan ipenjualan ihasil itambang. iIzin iini ipenting 

iuntuk imemastikan ibahwa ipengelolaan ihasil itambang idilakukan isecara ilegal 

idan isesuai idengan iperaturan. 

Selain iwajib imemenuhi isyarat iadministratif, iberkas iIzin iPengangkutan 

idan iPenjualan imembutuhkan ikontrak iperjanjian ikerjasama idengan ipihak 

ipemasok. iMisalnya isurat iperjanjian ikesepahaman iantara ipengangkut-penjual 

idengan iIUP, iIUPK, iIPR, iSIP, idan isebagainya. 

 

3. Implikasi iHukum idan iKebijakan idalam iIndustri iPertambangan 

Kegiatan ipertambangan imemiliki idampak iyang isignifikan iterhadap iaspek 

ilingkungan, isosial, idan iekonomi. iOleh ikarena iitu, iregulasi iyang imengatur 

isektor iini imemainkan iperanan ipenting idalam imenciptakan ikeseimbangan 

iantara ieksploitasi isumber idaya idan ikeberlanjutan. iDalam ikonteks ihukum idi 

iIndonesia, iimplementasi iregulasi iseperti iUndang-Undang iNomor i3 iTahun 

i2020 ibeserta iaturan iturunannya imenunjukkan iupaya ipemerintah iuntuk 

imeningkatkan itransparansi idan iakuntabilitas idi isektor ipertambangan. 

Implikasi idari ikebijakan ihukum iini itidak ihanya iberfokus ipada iaspek iteknis 

ieksplorasi idan ieksploitasi, itetapi ijuga imencakup ipengelolaan idampak 

ilingkungan idan iperlindungan ihak-hak imasyarakat ilokal. iSalah isatu 

icontohnya iadalah ikewajiban iperusahaan iuntuk imelakukan ireklamasi idan 

ipascatambang isebagaimana idiatur idalam iPeraturan iMenteri iESDM iNomor 
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i26 iTahun i2018. iProses iini imencakup iperbaikan iekosistem iyang iterdampak 

idan imemastikan ipenggunaan ilahan iyang itelah iditambang idapat 

idimanfaatkan ikembali. iNamun, iimplementasi ikebijakan iini iseringkali 

imenghadapi iberbagai itantangan, iseperti: 

- Ketidakseimbangan iKewenangan: iDalam iUU iMinerba, iterdapat ipengalihan 

ikewenangan idari ipemerintah idaerah ike ipemerintah ipusat iyang idapat 

imenimbulkan ikendala ikoordinasi idi itingkat ilokal. 

- Penegakan iHukum iyang iLemah: iMeski iregulasi itelah idibuat idengan irinci, 

ipenegakan ihukum imasih imenjadi itantangan iutama iakibat iketerbatasan 

isumber idaya imanusia idan iteknologi. 

- Tumpang iTindih iRegulasi: iPeraturan iyang isaling ibertentangan, imisalnya 

iantara iaturan ipertambangan idan iaturan itata iruang, iseringkali imemicu 

ikonflik ikepentingan. 

Pertambangan idi iIndonesia imerupakan isektor istrategis iyang imemiliki 

iperan ipenting idalam ipembangunan iekonomi inasional. iNamun, ikegiatan 

ipertambangan ijuga imembawa irisiko ibesar iterhadap ilingkungan idan 

imasyarakat. iOleh ikarena iitu, ihukum ipertambangan iharus iterus idiperkuat 

iuntuk imemastikan ibahwa ikegiatan iini iberlangsung isecara iberkelanjutan idan 

ibertanggung ijawab. iImplementasi iyang iefektif, ipengawasan iyang iketat, 

iserta isinergi iantara ipemerintah, iperusahaan, idan imasyarakat iadalah ikunci 

iuntuk imencapai itujuan itersebut. 

Sebagai isektor istrategis iyang imemiliki iperan ibesar idalam ipembangunan 

iekonomi inasional, ipertambangan idi iIndonesia imemerlukan ipengelolaan 

iyang iseimbang iantara ipemanfaatan isumber idaya idan ipelestarian 

ilingkungan. iRegulasi ihukum iyang ikomprehensif itelah idirancang iuntuk 

imenjamin ikeberlanjutan ikegiatan iini, itetapi iimplementasinya itetap 

imenghadapi iberbagai itantangan. iDengan ipenguatan ipenegakan ihukum, 

ipengawasan iyang ikonsisten, iserta ikolaborasi iantara ipemerintah, 

iperusahaan, idan imasyarakat, idiharapkan isektor ipertambangan idapat 

imemberikan imanfaat iyang imaksimal itanpa imengorbankan ikelestarian 

ilingkungan idan ihak-hak imasyarakat. iHal iini imenjadi itanggung ijawab 

ibersama idemi imemastikan ikeberlanjutan ibagi igenerasi imendatang. 

 

D. Hukum iair idan iLingkungan i 

Secara ifilosofis, isesungguhnya imanusia idiciptakan ioleh iAllah iSWT isebagai 

ikhalifah idi ibumi iini. iSebagai ikhalifah, imanusia iharus ibertindak ibijaksana idalam 

ihubungannya idengan isesama imanusia, idengan ialam idan ilingkungan isekitarnya. 

iDipundak imanusialah iAllat iSWT imenitipkan ialam idan iseisinya iuntuk idikelola, 
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idimanfaatkan, idiawasi, idilindungi idan idijaga ikelestariannya iagar ibermanfaat ibaik 

iuntuk igenerasi imasa ikini imaupun iuntuk igenerasi imasa iakan idatang. iHubungan 

imanusia idengan ialam ipada idasarnya ididasarkan ipada ibeberapa iprinsip iutama 

iyaitu: iPertama, iprinsip imemelihara, iKedua iprinsip imengatur idan imelindungi 

ialam idan iisinya; iKetiga, iprinsip imengeksploitasi idan imemanfaatkan; iKeempat 

iprinsip ipengawasan. iDengan idemikian ihubungan ihukum iantara imanusia idengan 

itanah itidak ibisa idipisahkan, isebab imanusia iberasal idari itanah, iberkembang ibiak 

idi iatas itanah, imelaksanakan iibadahnya ikepada iAllah iSWT idi iatas itanah, idan 

iselama ihidup idi idunia isumber ikehidupannya isemuanya iberasal idari itanahdan 

ikekayaan ialam idan ikemudian ibila imeninggal idunia idikembalikan ikepada itanah.41 

Firman iAllah iSWT idalam iAl-Qur’an, iSurat iAl-Mukminun iayat i1-14, iyang 

iartinya:” idan isungguh, iKami itelah imenciptakan imanusia idari isari ipati itanah.” 

iKemudian i(pada ipenciptaan ikedua, iyaitu iketurunan iNabi iAdam idengan iSiti 

iHawa) iKami imenjadikan iair imani iyang idisimpan idalam itempat iyang ikokoh 

i(rahim). iKemudian iKami ijadikan isesuatu iyang imelekat, ilalu isesuatu iyang imelekat 

iitu iKami ijadikan isegumpal idaging. iDan isegumpal idaging iitu ilalu iKami ijadikan 

itulang–belulang, ilalu itulang ibelulang iitu ikami ibungkus idengan idaging. 

iKemudian ikami ijadikan imahluk(manusia) iyang iberbentuk ilain. iMahasuci iAllah, 

iPencipta iyang ipaling ibaik.” iKemudian isetelah iitu, isungguh ikamu ipasti imati”. 

iSecara iyuridis, ikepemilikan itanah idalam ipandangan iIslam, isegala isesuatu iyang 

iada idi ilangit idan idi ibumi itermasuk itanah ipada ihakikatnya iadalah imilik iAllah iSWT 

isemata. iFirman iAllah, iyang iartinya: i“dan ikepunyaan iAllah-lah ikerajaan ilangit 

idan ibumi, idan ikepada iAllah-lah ikembali i(semua imahluk)”. iDan iAllah iberfirman, 

iyang iartinya: i“kepunyaan-Nyalah ikerajaan ilangit idan ibumi, iDia imenghidupkan 

idan imematikan idan iDia imaha ikuasa iatas isegala isesuatu i(QS:Al-hadit: i2). 

iBerdasarkan iayat-ayat itersebut idi iatas ibahwa iAllah iSWT itelah imenegaskan 

ikepada imanusia ibahwa ibumi iair idan ikekayaan ialam isemuanya itermasuk ilapisan 

ibumi iyang idisebut itanah iadalah ihakmilik iAllah iSWT.42 

1. Hubungan iManusia idengan iTanah, iair idan iLingkungan iAlam imenurut ikonsepsi 

iHukum iAgraria iNasional i(UUPA) 

Sistem iagraria inasional imelihat ibahwa itanah imerupakan isentral idari 

isumber idaya iagraria.Karena iitu iHukum iAgraria iidentik idengan iHukum 

iPertanahan, isehingga iHak iMenguasai iNegara idimaksud iadalah iHak 

iMenguasai iNegara iatas itanah. iPasal i33 iayat i(3) iUUD iNRI iTahun i1945 

imenegaskan ibahwa i“Bumi idan iair idan ikekayaan ialam iyang iterkandung idi 

 
41

Arba dan Israfil, Hubungan Hukum Antara Manusia dengan Tanah Air dan Lingkungan Alam Menurut Konsepsi 
Hukum Islam dan Hukum Agraria Nasional (UUPA): Jurnal Risalah Kenotariatan, Vol.2, No.1, Juni 2021, h.61. 

42Ibid  
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idalamnya idikuasai ioleh inegara idan idipergunakan iuntuk isebesar-besar 

ikemakmuran irakyat”. 

Atas idasar iketentuan iPasal i33 iayat i(3) iUUD i1945 itersebut, 

imakaUndangUndangNomor i5 iTahun1960 iTentang iPokok-PokokAgraria 

i(UUPA) imenjabarkan ilebih ilanjut idengan ipenegasan ibahwa: ibumi, iair idan 

iruang iangkasa, itermasuk ikekayaan ialam iyang iterkandung idi idalamnya iitu 

ipada itingkatan itertinggi idikuasai ioleh iNegara isebagai iorganisasi iseluruh 

irakyat.” iHak iMenguasai iNegara imemberi iwewenang ikepada iNegara iuntuk 

imengatur idan imenyelenggarakan iperuntukan, ipenggunaan, ipersediaan idan 

ipemeliharaan ibumi, iair idan iruang iangkasa, iwewenang iuntuk imengatur idan 

imenentukan ihubungan-hubungan ihukum iantara iorang-orang idan iperbuatan 

ihukum iyang iberkaitan idengan ibumi, iair idan iruang iangkasa. iAdanya 

ikewenangan iyang ilahir idari iHak iMenguasai iNegara iitu, ikemudian iditegaskan 

ipula ibahwa: i“digunakan iuntuk imencapai isebesar-besar ikemakmuran irakyat, 

idalam iarti ikebangsaan, ikesejahteraan idan ikemerdekaan idalam imasyarakat 

idan iNegara ihukum iIndonesia iyang imerdeka, iberdaulat, iadil idan imakmur.” 

iUUPAmengatur ihak imenguasai idari iNegara iatas itanah iyang ibersifat ipublik 

idan ibersumber idari ihak ibangsa. iHal imana isejalan idengan iadanya iasas 

ikebangsaan iyang idianut idalam iUUPA. i 

Dalam ihal iini, ihak ipenguasaan inegara iatas itanah isebagai iperwujudan ihak 

imasyarakat iyang ididasarkan ipadakeseimbangan ihak idan ikewajiban imanusia 

iIndonesia ibersifat iasali imengandung imaknatuntutan ihak idan ikewajiban 

imasyarakat iterhadap ipenggunaan ihak iatas itanah, isubstansinya iadalah iuntuk 

ikesejahteraan irakyat. iHak ipenguasaan inegara iatas itanah idengan 

idemikianmerupakan ihak idan ikewajiban ibersama iperseorangan, imasyarakat 

idan inegara, ibukan imonopolipenguasa isaja. iOleh ikarenanya 

iimplementasinya, iHak iMenguasai iNegara itetap imemperhatikan ikepemilikan 

iatas itanah ibersumber idari ihak iperseorangan iyang iharus idilindungi. 

iPenghormatan idan iperlindungan iterhadap ihak iperseorangan iadalah 

ikewajiban iNegara iterhadap iHak iAsasi iManusia i(HAM). iMenurut iPasal i2 iayat 

i(4) iUUPA), iHak iMenguasai iNegara iyang ibersandar ipada iPasal i33 iayat i(3) 

iUUD i1945 iitu, idalam ipelaksanaannya idapat iberalih ikepada iPemerintah 

i(Pemerintah iDaerah) idan ijuga imasyarakat iHukum iAdat isepanjang idiperlukan 

idan itidak ibertentangan idengan ikepentingan inasional, imenurut iketentuan 

iketentuan iatau iperaturan iPemerintah. i 

Iman iSoetikno imembagi ipengertian iHakmenguasai idari iNegara imenjadi 

i2 i(dua), iyakni ihak imenguasai iaktif idan ihak imenguasai ipasif. iHak imenguasai 

iaktif iadalah ihak imenguasai idari inegara iyang imeliputi itanah idengan ihak-hak 

iperorangan, iapabila itanah itersebut idibiarkan itidak idiurus/ditelantarkan. 
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iSedangkan, ihak imenguasi ipasif iadalah ihak imenguasai idari inegara iyang 

imeliputi itanah idengan ihak-hak iperorangan ibersifat ipasif, imaksudnya iadalah 

ibahwa idi iatas itanah itelah iada ihakhak iperorangan iataupun ikeluarga, imaupun 

ihak-hak iyang ilainnya. iHak iMenguasai iNegara imembawa ikonsekuensi iyuridis 

ipada ikewenangan iNegara iuntuk imengatur idan imenentukan idalam ihukum. 

iHak iMenguasai iNegara imemberikan ikewenangan ipada iNegara iuntuk: 

1) Mengatur idan imenyelenggarakan iperuntukan, ipenggunaan, ipersediaan 

idan ipemeliharaan ibumi, iair idan iruang iangka. 

2) Menentukan idan imengatur ihubungan-hubungan ihukum iantara iorang-

orang idengan ibumi, iair, idan iruang iangkasa. 

3) Menentukan idan imengatur ihubunganhubungan ihukum iantara iorang-

orangdengan iperbuatan-perbuatan ihukum imengenai ibumi, iair, idan iruang 

iangkasa. iAda ibanyak iperaturan iperundang-undangan iyang imengatur 

ihak imenguasai iNegara idi ibidang ipertanahan,antara ilain iUndang-Undang 

iDasar iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesiaTahun i1945; iUndang-Undang 

iNomor i5 iTahun i1967 itentang iPokok iKehutanan; iUndang-Undang iNomor 

i11 iTahun i1967 itentang iKetentuan-ketentuan ipokok iPertambangan; 

iUndang-Undang iNomor i3 iTahun i1972 itentang iKetentuan-ketentuan 

iPokok iTransmigrasi; iUndang-Undang iNomor i11 iTahun i1974 itentang 

iPengairan; iUndang-Undang iNomor i4tahun i1996 itentang iHak 

iTanggungan; iUndang-Undang iNomor i23 iTahun1997 itentang iPenataan 

iLingkungan iHidup; iUndang-Undang iNomor i22Tahun i2001 itentang 

iMinyak idan iGas iBumi; iUndang- iUndang iNomor i25Tahun i2007 itentang 

iPenanaman iModal; iUndangUndang iNomor i10 iTahun1997 itentang 

iKetenaga iNukliran; iKeputusan iMenteri iAgraria iNo. iSK.112/Ka/61, 

itentang ipembagian itugas iwewenang iagrarian; iditetapkan itanggal i1 iApril 

i1961; idan ilain-lain.43 

2. Pengelolaan iLingkungan iHidup 

Dalam imewujudkan ihak ikeadilan iatas isumber idaya ialam idan ilingkungan 

ihidup iini, imaka iperlu idilaksanakan isecara iterpadu idan iterintegrasi iantara 

ilingkungan ilaut, idarat, idan iudara. iHal iini isejalan idengan iamanat iPasal i2 

ihuruf id iUndang-Undang iNomor i32 iTahun i2009 itentang iPerlindungan idan 

iPengelolaan iLingkungan iHidup, iyang imengatakan ibahwa iperlindungan idan 

ipengelolaan ilingkungan ihidup iharus idilaksanakan iberdasarkan iasas 

itanggung ijawab inegara; ikelestarian idan ikeberlanjutan; i1516 ikeserasian idan 

ikeseimbangan; iketerpaduan; imanfaat; ikehati-hatian; ikeadilan; iekoregion; 
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ikeanekaragaman ihayati; ipencemar imembayar; ipartisipatif; ikearifan ilokal; 

itata ikelola ipemerintahan iyang ibaik; idan iotonomi idaerah. iSelain iitu ijuga 

iharus idiselenggarakan iberdasarkan iprinsip ipembangunan iberkelanjutan idan 

iberwawasan ilingkungan isebagaimana idimuat idalam ibagian imenimbang idari 

iUndang-Undang iNomor i32 iTahun i2009. iLebih ilanjut ipengelolaan idan 

ipemanfaatan isumber idaya ialam ijuga iharus idilaksanakan iberdasarkan iprinsip 

iDeklarasi iJohannesburg ipada itahun i2002. iAdapun iprinsipprinsip itersebut 

iadalah: 

1) Kewajiban iyang idimuat idalam iPrinsip i21 iDeklarasi iStockholm idan iprinsip 

iDeklarasi iRio iyang imengatur ihak iberdaulat inegara iatas isumber idaya 

ialam idan itanggung ijawab inegara iguna imencegah idampak ikerusakan 

ilingkungan iyang ibersifat ilintas ibatas-batas inegara. 

2) Prinsip imelakukan itindakan ipencegahan i(the iprinciple iof iprevention 

iaction). 

3) Prinsip ibertetangga iyang ibaik idan ikewajiban imelakukan ikerjasama 

iinternasional. 

4) Prinsip ipembangunan iberkelanjutan i(the iprinciple iof isustainable 

idevelopment). 

5) Prinsip ikehati-hatian i(the iprecautionary iprinciple). 

6) Prinsip ipencemar imembayar i(the ipolluter–pays iprinciple). 

7) Prinsip ikebersamaan idengan itanggungjawab iyang iberbeda i(the iprinciple 

iof icommon ibut idifferentiated iresponsibility). iUndang-Undang iDasar 

iNegara iRepublik iIndonesia.44 

Tahun i1945 imenyatakan ibahwa ilingkungan ihidup iyang ibaik idan isehat 

imerupakan ihak iasasi idan ihak ikonstitusional ibagi isetiap iwarga inegara 

iIndonesia iOleh ikarena iitu inegara ipemerintah, idan iseluruh ipemangku 

ikepentingan iberkewajiban iuntuk imelakukan iperlindungan idan ipengelolaan 

ilingkungan ihidup idalam ipelaksanaan ipembangunan iberkelanjutan iagar 

ilingkungan ihidup iIndonesia idapat itetap imenjadi isumber idan ipenunjang 

ihidup ibagi irakyat iIndonesia iserta imakhluk ihidup ilain. iMenurut iPasal i3 

iUndang-undang iNomor i32 iTahun i2009 itentang iPerlindungan idan 

iPengelolaan iLingkungan iHidup, imenyatakan ibahwa: iPerlindungan idan 

ipengelolaan ilingkungan ihidup ibertujuan: 

1. melindungi iwilayah iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia idari 

ipencemaran idan/atau ikerusakan ilingkungan ihidup. 

2. menjamin ikeselamatan, ikesehatan, idan ikehidupan imanusia. 

 
44

Akhmad Yusran dan Deden Koswara, Implementasi Kebijakan Hak menguasai Negara dalam Pemanfaatan 
Sumber daya Agraria dalam Perspektif Hak Asasi Manusia: Jurnal Hukum Samudra Keadilan, Vol.17, No.2, Juli-
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3. menjamin ikelangsungan ikehidupan imakhluk ihidup idan ikelestarian 

iekosistem. 

4. menjaga ikelestarian ifungsi ilingkungan ihidup. 

5. mencapai ikeserasian, ikeselarasan, idan ikeseimbangan ilingkungan ihidup. 

6. menjamin iterpenuhinya ikeadilan igenerasi imasa ikini idan igenerasi imasa 

idepan. 

7. menjamin ipemenuhan idan iperlindungan ihak iatas ilingkungan ihidup 

isebagai ibagian idari ihak iasasi imanusia. 

8. mengendalikan ipemanfaatan isumber idaya ialam isecara ibijaksana. 

9. mewujudkan ipembangunan iberkelanjutan. 

10. mengantisipasi iisu ilingkungan iglobal. iUU iNo.32 iTahun i2009 iini ipada 

idasarnya imerumuskan ikebijakan idalam iunsur ipidana isebagai iakibat 

itindakan imencemarkan idan/atau imerusak ilingkungan ihidup iyang idiatur 

idalam iPasal i41 iundang-undang iini. 

Undang-Undang iini ijuga imengatur imengenai itindak ipidana idengan 

ihukuman iminimum idan imaksimum, iserta imengatur imengenai ipemidanaan 

ibagi imereka iyang imelanggar idalam iunsur ipelanggaran iyang imenyebabkan 

imencemarkan iatau imerusak ilingkungan ihidup. iBerkaitan idengan ihak iuntuk 

imendapatkan ilingkungan ihidup iyang ibaik idan isehat imerupakan ibagian idari 

ihak iasasi. iPernyataan itersebut imengindikasikan itanggung ijawab ipemerintah 

isuatu inegara iuntuk imelaksanakan iperlindungan idan ipengelolaan ilingkungan 

ihidup ibagi iwarga inegaranya. iSebab imelaksanakan iperlindungan idan 

ipengelolaan ilingkungan ihidup imerupakan ilangkah iuntuk imenjamin 

ipemenuhan idan iperlindungan ihak iatas ilingkungan ihidup isebagai ibagian idari 

ihak iasasi imanusia.45 

3. Penegakkan iHukum iAgraria idalam ipengelolaan iLingkungan iHidup 

Lingkungan ihidup iyang iterganggu ikeseimbangannya iperlu idikembalikan 

ifungsinya isebagai i1517 ikehidupan idan imemberi imanfaat ibagi ikesejahteraan 

imasyarakat idan ikeadilan iantargenerasi idengan icara imeningkatkan 

ipembinaan idan ipenegakan ihukum. iSecara iyuridis, imanajemen ilingkungan 

ihidup iberorientasi ipada ipreservasi idaya idukung iekosistem iyang iharmonis 

idan iproporsional iguna imengonstruksi ipembangunan iberkelanjutan iyang 

iinklusif ibagi ikesejahteraan imasyarakat. iPencapaian ivisi itersebut imemerlukan 

iakselerasi idan ioptimalisasi idalam iranah ipenegakan ihukum ilingkungan idi 

iIndonesia isebagai iinstrumen ipengali ikontrol isosial idan iekologi. iDalam 

imemastikan itegaknya ihukum, iapabila idiperlukan, iaparatur ipenegak ihukum 

iitu idiperkenankan iuntuk imenggunakan idaya ipaksa. iDalam iruang inasional, 

 
45Ibid  
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ihukum ilingkungan imenempati ititik isilang iberbagai ihukum iklasik, iyaitu 

ihukum ipublik idan iprivat. iYang itermasuk ihukum ipublik iadalah ihukum ipidana, 

ihukum ipemerintahan i(administrative), ihukum ipajak, ihukum itata inegara, 

ihukum iagraria. iKonstitusi ikita isebenarnya itelah imengatur itentang 

ipemanfaatan ialam idan ilingkungan iuntuk imasyarakat iyaitu iterdapat ididalam 

idalam iPasal i33 iayat i(3) iUUD i1945 iyang imenyatakan ibahwa: i“bumi idan iair 

idan ikekayaan ialam iyang iterkandung ididalamnya idikuasai iNegara idan 

idipergunakan isebesarbesarnya iuntuk ikemakmuran irakyat”.46 

Namun ipada ikenyataanya ipenggunaan ibumi, iair idan ikekayaan ialam 

iseutuhnya iuntuk ikemakmuran irakyat idi iIndonesia ibelum ibisa iberjalan isecara 

imaksimal, ihal iini idiakibatkan ioleh ibanyaknya ipencemaran ilingkungan iyang 

imarak iterjadi iIndonesia, ibaik ipencemaran iair, ipencemaran iudara imaupun 

ipencemaran itanah. iDalam irangka ipenegakan ihukum ilingkungan isebagai 

iupaya imencegah iterjadinya ikerusakan ilingkungan idi iIndonesia, iada ibeberapa 

ihal iyang iperlu idiperhatikan iyaitu: 

a. Penanganan imasalah ilingkungan isaat iini iseharusnya iditempatkan 

imenjadi ibagian idari iproses ireformasi isistem ihukum, idimana ididalamnya 

idiperlukan, itidak ihanya ipenyempunaan iperangkat iketentuan 

iperundangan, itetapi ijuga ikemampuan ilembaga iperadilan idalam 

imenyerap inilai-nilai ihukum iyang iberkembang ididalam imasyarakat. 

b. Penanganan imasaah ilingkungan itidak ihanya ididekati idari isisi ipenerapan 

isanksi ipidana iataupun iperdata itetapi ijuga iperlu idilakukan isecara 

iakumulatf idengan isanksi iadministrasi, isebab ipada ikenyataanya istandar 

ipelanggaran ihukum iatau ikejahatan ilingkungan iselalu iberngkat idari 

iadanya itindakn iadministrative, ibaik iitu iperizinan imaupun ipenerapan 

ibaku imutu ilingkungan. 

c. Pihak ikepolisian ihendaknya imengembangkan imodel-model ipenataan 

iselain ipidana, iterutama ipendayagunaan iinformasi isebagai isarana iinsentif 

idan idis-insentif iterhadap isiapapun iyang imelakukan ipencemaran idan 

iperusakan ilingkungan. i 

d. Pihak iperadilan iperlu imenerapkan iasas istrict iliability idan ipolluters 

ipayment ikepada ipihak-pihak iyang imelakukan ipencemaran idan 

iperusakan isumber idaya ialam. i 

e. Peran iserta idalam ipengelolaan ilingkungan ihidup imeliputi iperan iindividu 

isebagai ipihak iyang idikenai iperaturan idan iperan iserta ikelompok idan 

iorganisasi ikemasyarakatan ilainya. i 

 
46

Zainuddin, Zaki Ulya, Domein Verklaring Dalam Pendayagunaan Tanah Di Aceh, Jurnal Hukum Samudra 
Keadilan, Vol. 13, No. 1, 2018   
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f. Anggota imasyarakat idiharapkan isenantiasa iberperan iserta isecara iaktif 

ididalamnya, imisalnya imelaporkan ikepada iaparat iyang iberwenang iatas 

itindakan ipelanggaran ihukum ilingkungan, idan iupaya imenyembunyikan 

iidentitas ipelapor iuntuk imelindungi isaksi ipelapor.47 

Dengan idemikian iupaya ipenegakan ihukum ilingkungan idapat 

imemberikan isuatu itindakan iterukur ibagi ipara ipelaku ipengrusakan 

ilingkungan idi iIndonesia. iSelain iitu, iupaya ilain idapat imemberikan ikatalisasi 

ikelestarian ilingkungan iyang imempengaruhi ikualitas iudara idan iair. 

 

 
47

Achmad Sodiki, Politik Hukum Agraria, Jakarta: Konstitusi Press, 2013   
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E. Latihan iSoal i 

1. Apa iyang idimaksud idengan idefinisi itanah imenurut iUndang-Undang iPokok 

iAgraria? 

2. Jelaskan ibatasan ipenguasaan inegara iatas itanah idipahami isebagai ikewenangan 

imengatur iperuntukan idan ipenggunaan itanah? 

3. Apa isaja ijenis-jenis ihak iatas itanah idi iIndonesia? 

4. Aktivitas iproses iperalihan idan ipembebanan ihak iatas itanah iapa isaja iyang 

idilakukan idi ihadapan ipejabat ipertanahan? 

5. Jelaskan itipologi ihukum ikehutanan idi iIndonesia ipada iberagam ijenis iperaturan 

idan iregulasi ihukum iyang imengatur ipengelolaan, iperlindungan, idan 

ipemanfaatan ihutan? 

6. Sebutkan ijenis-jenis iizin ipertambangan idi iIndonesia? 
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BAB iV 

PENGUASAAN iDAN iPEMILIKAN iATAS iTANAH 

 

A. Pengertian idan iDasar iHukum iPenguasaan idan iPemilikan iTanah 

1. Pengertian iTanah idalam iHukum iAgraria i 

Tanah imerupakan ikarunia iTuhan iyang iesensial ibagi ikehidupan imanusia. 

iSebagai isumber ipenghidupan idan itempat iberaktivitas, itanah imemiliki ifungsi 

iekonomi, ipolitik, isosial, idan ibudaya iyang ipenting. iHubungan imanusia idengan 

itanah iterus iberkembang iseiring idengan ikemajuan ibudaya idan idipengaruhi ioleh 

ifaktor isosial, ipolitik, idan iekonomi. iOleh ikarena iitu, ipenataan idan iperencanaan 

iterkait itanah iharus idilakukan idengan ibijaksana. iTanah ijuga imenjadi imodal idasar 

ibagi inegara idalam imenjaga ikeutuhan iNKRI idan imewujudkan ikesejahteraan 

irakyat. iMaka idari iitu, inegara imenjamin iperlindungan ihukum iatas ipenguasaan, 

ipemilikan, ipenggunaan, idan ipemanfaatan itanah.48 

Indonesia isebagai inegara ikepulauan iyang ibesar iterdiri idari iribuan ipulau idan 

ikekayaan isumber idaya ialam iyang isangat ibanyak isemestinya idigunakan iuntuk 

imewujudkan ikesejahteraan ibangsa idan inegara. iSebagaimana idiamanatkan ipada 

iPasal i33 iayat i(3) iUUD i1945 iyang isecara ikonstitusional imemberikan ilandasan 

ihukum itentang ipenggunaan ibumi idan iair idan ikekayaan ialam iyang iterkandung idi 

idalamnya iyang idikuasai ioleh inegara iuntuk isebesar-besarnya ikemakmuran 

irakyat.49
 iSelanjutnya isesuai iketentuan idalam iPasal i1 iayat i(2) iUndang-Undang 

iPokok iAgraria iNo. i5 iTahun i1960 itentang iPeraturan iDasar iPokok-Pokok iAgraria 

i(UUPA) iyang imenyatakan i“Seluruh ibumi, iair idan iruang iangkasa, itermasuk 

ikekayaan ialam iyang iterkandung idi idalamnya idalam iwilayah iRepublik iIndonesia, 

isebagai ikarunia iTuhan iYang iMaha iEsa, iadalah ibumi, iair idan iruang iangkasa 

ibangsa iIndonesia i idan imerupakan ikekayaan.”50
 iBerdasarkan iketentuan iini, 

ipemanfaatan iseluruh isumber idaya ialam idi iwilayah iNegara iKesatuan iRepublik 

iIndonesia, itermasuk ibumi, iair, idan iruang iangkasa, iharus iditujukan iuntuk 

imencapai ikemakmuran isebesar-besarnya ibagi irakyat iIndonesia. 

 

 

 
48

HADISISWATI, Indri. Kepastian Hukum dan perlindungan hukum hak atas tanah. Ahkam: Jurnal Hukum Islam, 
2014, 2.1. hlm. 124. 

49
S. Aniscasary dan R. D. Ramasari, "Tinjauan yuridis kekuatan hukum sertifikat tanah elektronik berdasarkan 
peraturan Menteri Agraria dan Tata Ruang Nomor 1 Tahun 2021," Jurnal Hukum dan Etika Kesehatan, 2022, 

hlm. 2. 
50

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria 
(https://peraturan.bpk.go.id/Details/51310/uu-no-5-tahun-1960) 
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2. Dasar iHukum 

Hukum iagraria imemiliki iperanan iyang isangat ipenting idalam ipengaturan idan 

ipemanfaatan isumber idaya ialam idi iIndonesia, itermasuk itanah, iair, iruang iangkasa, 

idan ikekayaan ialam iyang iterkandung idi idalamnya. iSebagai inegara iagraris, 

iIndonesia imembutuhkan iperangkat ihukum iyang imampu imenjamin 

ipemanfaatan isumber idaya iini iuntuk isebesar-besarnya ikemakmuran irakyat, 

isebagaimana idiamanatkan ioleh ikonstitusi. iOleh ikarena iitu, isangat ipenting iuntuk 

iemahami ilandasan idan isumber ihukum iagraria isebagai ifondasi iuntuk imengkaji 

ilebih idalam iaspek ihukum iterkait ipertanahan, ilingkungan ihidup, iserta 

ipengelolaan isumber idaya ialam ilainnya. iAdapun isumber idan idasar ihukum iagraria 

iadalah isebagai iberikut: 

a. Sumber iHukum iTertulis 

1) UUD i1945 

Sumber iHukum iAgraria iNasional idalam ikonstitusi idiatur ipada iBAB 

iXIV iUUD i1945 itentang iPerekonomian iNasional idan iKesejahteraan iSosial, 

iPasal i33 iayat i(3) iUUD i1945 imenjadi idasar iutama ihukum iagraria idi 

iIndonesia. iKetentuan iini imenyatakan ibahwa i“Bumi idan iair idan ikekayaan 

ialam iyang iterkandung idi idalamnya idikuasai ioleh inegara idan 

idipergunakan iuntuk isebesar-besar i ikemakmuran irakyat.”51
 iTerdapat itiga 

iesensi ifundamental iyang iterkandung idalam irumusan itersebut. iPoin 

ipertama iberkaitan idengan iruang ilingkup imaterial iyang imencakup 

ipotensi ibumi, iair, idan ikekayaan ialam. iPoin ikedua imenegaskan imandat 

ikewenangan inegara idalam imengendalikan ipemanfaatan isumber-sumber 

ikemakmuran itersebut. iPoin iketiga imenetapkan iorientasi ifilosofis ibahwa 

iseluruh iupaya imanajerial ioleh inegara iwajib ibermuara ipada ipencapaian 

ikesejahteraan irakyat isebagai itujuan itertinggi.52 

2) Undang-Undang iPokok iAgraria 

UUPA imenjadi ifondasi iutama idalam ipenerapan ihukum ipertanahan idi 

iIndonesia. iDisahkan ipada i24 iSeptember i1960 idan idipublikasikan idalam 

iLembaran iNegara itahun i1960 inomor i104, iUUPA ibeserta ipenjelasannya 

i(Tambahan iLembaran iNegara inomor i2043) isudah iseharusnya imenjadi 

iacuan idalam ipembentukan iaturan-aturan ipertanahan idi iIndonesia. iHal 

iini idikarenakan iUUPA imemiliki iketerkaitan ierat idengan iPasal i33 iayat i(3) 

iUUD i1945, iyang imenyatakan ibahwa ibumi, iair, idan ikekayaan ialam iyang 

iterkandung idi idalamnya idikuasai ioleh inegara idan idipergunakan iuntuk 

isebesar-besar ikemakmuran irakyat.53 

 
51

Rahmat Ramadhani, Dasar-Dasar Hukum Agraria (Medan: CV. Pustaka Prima, 2019), hlm. 11. 
52Ibid, hlm. 12-13. 
53Ibid, hlm. 13. 
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3) Peraturan iPelaksana iUUPA idan iPeraturan iLama 

Selain iUUPA isebagai ilandasan iutama, ihukum iagraria idi iIndonesia 

ijuga iditopang ioleh iaturan ipelaksana iyang ilebih ispesifik. iAturan-aturan 

iini iberfungsi isebagai ipanduan ipraktis idalam imengelola ipertanahan idi 

iIndonesia, isehingga inegara idapat imenjalankan iamanat iPasal i33 iayat i(3) 

iUUD i1945 idan iUUPA iuntuk isebesar-besar ikemakmuran irakyat. iSelain 

iitu, iperaturan iyang isudah iada isebelum iUUPA idiberlakukan ijuga imasih 

irelevan, iselama imemenuhi isyarat-syarat itertentu iyang idiatur idalam ipasal 

iperalihan. iAdapun ibeberapa iperaturan ipelaksana itersebut iadalah iPP iNo. 

i24 iTahun i1997 itentang iPendaftaran iTanah: imengatur isistem 

ipendaftaran itanah idi iIndonesia, itermasuk iprosedur, ipersyaratan, idan itata 

icara ipendaftaran ihak iatas itanah. iKemudian iPerpres iNo. i86 iTahun i2018 

itentang iReforma iAgraria: imengatur ipelaksanaan ireforma iagraria, 

itermasuk ipenataan ikembali istruktur ipenguasaan, ipemilikan, 

ipenggunaan, idan ipemanfaatan itanah. iLalu iPP iNo. i15 iTahun i2021 

itentang iPenyelenggaraan iPenataan iRuang: imengatur itentang 

iperencanaan itata iruang, ipemanfaatan iruang, idan ipengendalian 

ipemanfaatan iruang.54 

b. Sumber iHukum iTidak iTertulis i(Hukum iAdat) 

Hukum iadat imemiliki iperan ipenting idalam ihukum iagraria idi iIndonesia, 

iterutama idalam ihal ipenguasaan idan ipemilikan itanah. iMeskipun iUUPA 

i(Undang-Undang iPokok iAgraria) imenjadi ilandasan ihukum iagraria inasional, 

inamun iUUPA itetap imengakui idan imenghormati ikeberadaan ihukum iadat, 

ikhususnya iyang iberkaitan idengan ihak-hak iatas itanah. iBeberapa ipoin 

ipenting imengenai ihukum iadat isebagai isumber ihukum iagraria iadalah isebagai 

iberikut. 

1) Pengakuan iUUPA: iPasal i5 iUUPA isecara ieksplisit imenyatakan ibahwa 

ihukum iadat itetap iberlaku isepanjang itidak ibertentangan idengan 

ikepentingan inasional idan iketentuan-ketentuan iUUPA. 

2) Hak iUlayat: iSalah isatu icontoh ihukum iadat iyang idiakui iadalah ihak iulayat, 

iyaitu ihak imasyarakat ihukum iadat iatas itanah iyang imereka ikuasai isecara 

iturun itemurun. i 

3) Variasi iHukum iAdat: iHukum iadat imemiliki ivariasi iyang iberagam idi isetiap 

idaerah idi iIndonesia. iOleh ikarena iitu, ipenerapan ihukum iadat idalam 

ihukum iagraria iharus imemperhatikan ikarakteristik idan ikearifan ilokal 

imasing-masing idaerah. i 

 
54Ibid, hlm. 14-15. 
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4) Dinamis: iHukum iadat ibukanlah ihukum iyang istatis, imelainkan idinamis 

idan iterus iberkembang imengikuti iperkembangan izaman. 

B. Penguasaan iTanah 

1. Konsep iPenguasaan iTanah 

Hak imenguasai iadalah isuatu ibentuk ihubungan ihukum iatas ipenguasaan 

iyang inyata iterhadap isuatu ibenda iuntuk idigunakan iatau idimanfaatkan ibagi 

ikepentingannya isendiri. iDi idalam iistilah ihak imenguasai imengandung iarti 

iadanya ifungsi ipengawasan i(kontrol) isecara ifisik iterhadap ibenda iyang 

idikuasainya. iSalah isatu iprinsip ihak imenguasai iadalah ikekuasaan iuntuk 

imempertahankan ihak-haknya iterhadap ipihak-pihak iyang iberusaha 

imenganggunya.55 

Secara idoktrinal, ihak iatas itanah idapat ididefinisikan isebagai iseperangkat 

ikewenangan iyang idiberikan ikepada isubjek ihukum—baik iindividu imaupun 

ientitas ibadan ihukum—untuk imengeksploitasi iserta imendayagunakan inilai 

imanfaat idari ipersil itanah iyang ibersangkutan. iManifestasi iyuridis idari 

iwewenang itersebut isecara ieksplisit idiakomodasi idalam iketentuan iPasal i4 

iayat i(2) iUUPA, iyang imerumuskan ihal-hal isebagai iberikut: 

"Ketentuan itersebut imengamanatkan ibahwa ikepemilikan ihak iatas itanah 

imencakup iatribusi ikekuasaan iuntuk imendayagunakan ipermukaan itanah, 

itermasuk idimensi itubuh ibumi, iperairan, iserta iruang iudara idi iatasnya. 

iNamun, ikewenangan iini ibersifat irestriktif, idi imana ipemanfaatannya ihanya 

idibenarkan isejauh imemiliki irelevansi ilangsung idengan iperuntukan ilahan 

itersebut iserta iwajib itunduk ipada ibatasan-batasan iyang idiatur idalam iUUPA 

imaupun ihierarki iperaturan iperundang-undangan iyang ilebih itinggi". 

Boedi iHarsono, iberpendapat ibahwa ipengertian i“penguasaan” idan 

i“menguasai” idapat idipakai idalam iarti ifisik idan idalam iarti iyuridis. 

iPenguasaan iyuridis idilandasi ioleh isuatu ihak iyang idilindungi ihukum idan 

iumumnya imemberikan ikewenangan ikepada ipemegang ihak iuntuk 

imenguasai isecara ifisik iatas itanah iyang idihaki. iAkan itetapi iada ijuga 

ipenguasaan isecara iyuridis iyang ibiarpun imemberikan ikewenangan iuntuk 

imenguasai itanah iyang idihaki isecara ifisik, inamun ipada ikenyataannya 

ipenguasaan ifisiknya idilakukan ioleh ipihak ilain, ijadi idalam ihukum ipertahanan 

idisamping idikenal ipenguasaan iyuridis iyang idiikuti ipenguasaan ifisik, iadapula 

isuatu ipenguasaan iyuridis iyang itidak imemberikan ikewenangan iuntuk 

imenguasai itanah isecara ifisik. 

 

 
55

Sari, Indah. Hak-hak atas tanah dalam sistem hukum pertanahan di Indonesia menurut Undang-Undang Pokok 
Agraria (UUPA). Jurnal Mitra Manajemen, 2020, hlm. 22. 
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2. Jenis-Jenis iHak iPenguasaan 

Di iIndonesia, ihak ipenguasaan iatas itanah idiatur idalam iUndang-Undang 

iPokok iAgraria i(UUPA). iUUPA imembagi ihak iatas itanah imenjadi ibeberapa 

ijenis, iyang idapat idipegang ioleh iindividu, ibadan ihukum, imaupun imasyarakat 

iadat.56
 iJenis ihak iinid ialam iHukum iPertanahan iNasional i(Hukum iAgraria) 

idikenal ibeberapa ijenis iHak ipenguasaan iatas itanah iyang isecara ihierarki 

iadalah isebagai iberikut: 

a. Hak iBangsa iIndonesia 

Para iahli ihukum itanah imenyebut ihubungan ikhusus iantara inegara 

iIndonesia idan ibumi, iair, iserta iruang iangkasa iIndonesia isebagai i"Hak 

iBangsa". iIni imencakup isemua ikekayaan ialam idi idalamnya, iseperti iyang 

idijelaskan idalam iPasal i1 iayat i2 idan i3 iUUPA. iMeskipun iUUPA itidak 

imemberikan inama ikhusus iuntuk ihak iini, iia imerupakan ihak ipenguasaan 

itertinggi iatas itanah idi iIndonesia. iSemua ihak ipenguasaan itanah ilainnya, 

ibaik isecara ilangsung imaupun itidak ilangsung, iberasal idari iHak iBangsa iini. 

iDengan ikata ilain, iHak iBangsa iadalah ihak iistimewa iIndonesia iatas iseluruh 

itanah, iair, idan iruang iangkasa, itermasuk ikekayaan ialam idi idalamnya. i 

Hak iini iadalah iyang itertinggi idan imenjadi isumber idari isemua ihak 

ikepemilikan itanah ilainnya idi iIndonesia. iHak iBangsa imengandung i2 

iunsur, iyaitu iunsur ikepunyaan idan iunsur ikewenangan iuntuk imengatur 

idan imemimpin ipenguasaan idan ipenggunaan itanah ibersama iyang 

idipunyainya. iHak iatas itanah iini ibukan ihak ikepemilikan idalam ipengertian 

iyuridis imilik ipeorangan iakan itetapi imilik ibangsa isecara ikeseluruhan iyang 

ikewenangan iuntuk imengatur ipenguasaannya idiberikan ikepada inegara.57 

b. Hak iMenguasai idari inegara 

Hak imenguasai inegara iatas itanah imerupakan ikonsep ifundamental 

idalam ihukum iagraria iIndonesia iyang ibersumber idari ikonstitusi. iPasal i33 

iayat i(3) iUndang-Undang iDasar i1945 imengamanatkan ibahwa ibumi, iair, 

idan ikekayaan ialam iyang iterkandung idi idalamnya idikuasai ioleh inegara 

idan idipergunakan iuntuk isebesar-besarnya ikemakmuran irakyat.58 

Prinsip ikonstitusional iini ikemudian idijabarkan ilebih ilanjut idalam 

iUndang-Undang iPokok iAgraria i(UUPA), ikhususnya iPasal i2 iayat i(1). 

iUUPA imenegaskan ibahwa inegara, isebagai irepresentasi idari iseluruh 

irakyat, imemegang iHak iMenguasai iatas ibumi, iair, idan iruang iangkasa, 

itermasuk itanah idan ikekayaan ialam iyang iterkandung idi idalamnya. 

 
56

HANSUN, Morrets Hendro. Kajian Yuridis Peralihan Hak Atas Tanah. Lex Administratum, 2016, 4.1. hlm, 145. 
57Ibid, hlm. 22-23. 
58Ibid, hm.23. 
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Hak iMenguasai iNegara iini ibukanlah ihak ikepemilikan idalam 

ipengertian iprivat, imelainkan ikewenangan ipublik iyang imelekat ipada 

inegara iuntuk imengatur idan imengelola isumber idaya iagraria idemi 

itercapainya ikesejahteraan iumum. 

Dengan idemikian, inegara imemiliki ikedudukan isebagai ipemegang ihak 

ipenguasaan itertinggi iatas itanah, isebagaimana iditegaskan idalam iPasal i2 

iayat i(1) iUUPA. iHal iini imenempatkan inegara ipada iposisi isentral idalam 

ipengaturan idan ipenyelenggaraan ipemanfaatan itanah idemi ikepentingan 

ibangsa idan inegara, iserta ikemakmuran iseluruh irakyat iIndonesia. 

Penting iuntuk idiketahui ibahwa iHak iMenguasai iNegara iini ibukanlah 

ibentuk ipenguasaan iabsolut iyang imengabaikan ihak-hak imasyarakat. 

iSebaliknya, iUUPA imengakui idan imelindungi iberbagai ibentuk ihak iatas 

itanah iyang idapat idimiliki ioleh iindividu imaupun ibadan ihukum, isepanjang 

itidak ibertentangan idengan ikepentingan inasional idan iprinsip-prinsip 

ihukum iagraria. 

Hak iini imemberikan iwewenang ipada inegara iuntuk imengatur idan 

imenyelenggarakan iperuntukan, ipenggunaan, ipersediaan idan 

ipenggunaan ibumi, iair idan iruang iangkasa itersebut. iJadi, ipada 

ipelaksanaannya inegara idapat imemberkan ikuasa ipada idaerah, 

imasyarakat ihukum iadat iatau iyang iberkepentingan iuntuk ikemakmuran 

ibangsa imenurut iketentuan iPerartuan iPemerintah. 

c. Hak iUlayat iMasyarakat iHukum iAdat 

Hak iUlayat, ijuga idikenal idengan iistilah iHak iPertuanan iatau 

ibeschikkingrecht i(istilah iBelanda iciptaan iVan iVollenhoven), idiakui idalam 

ihukum ipositif iIndonesia. iIstilah iini imuncul idalam iPenjelasan iPasal i3 

iUUPA idan iPermeneg iAgraria/Kepala iBPN iNo. i5/1999 itentang iPedoman 

iPenyelesaian iMasalah iHak iUlayat iMasyarakat iHukum iAdat.59 

Pada idasarnya, iHak iUlayat iadalah ihak ipenguasaan itertinggi iyang 

idimiliki ioleh imasyarakat ihukum iadat iatas itanah idan isumber idaya ialam idi 

iwilayah imereka. iMeskipun itidak idiatur isecara ieksplisit idalam iUUPA, 

ipengakuan iterhadap ikeberadaan ihak iulayat imasyarakat ihukum iadat 

itelah iditegaskan idalam iPasal i18B iayat i(2) iUndang-Undang iDasar i1945 

ihasil iamandemen. 

Pemegang iHak iUlayat iadalah imasyarakat iadat. iAda iyang iterritorial, 

ikarena ipara iwarganya ibertempat idi iwilayah iyang isama, iseperti iNagari idi 

iMinangkabau. iAda ipula igenealogik, iyang ipara iwarganya iterikat ioleh 

ipertalian idarah, iseperti isuku idan ikaum. iSedangkan iyang imenjadi iobjek 

 
59

Ibid, hlm. 24. 
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iHak iUlayat iadalah itanah idalam iwilayah imasyarakat ihukum iadat 

iterritorial iyang ibersangkutan. 

d. Hak-hak iIndividual iatau iperseorangan iatas itanah 

Hukum iagraria idi iIndonesia imengenal iberagam ijenis ihak iatas itanah. 

iBerdasarkan isumber iperolehannya, ihak iatas itanah idapat idiklasifikasikan 

imenjadi idua ikategori iutama, iyaitu ihak iprimer idan ihak isekunder.60 

Hak iatas itanah iprimer imerupakan ihak iyang ibersumber ilangsung idari 

itanah inegara. iHak-hak iini ilahir idari ipenetapan inegara iatas itanah iyang 

ibelum idimiliki ioleh iindividu iatau ibadan ihukum. iBeberapa ijenis ihak iatas 

itanah iprimer iyang idiakui idalam isistem ihukum iIndonesia imeliputi: 

1) Hak iMilik: iMerupakan ihak iterkuat idan iterpenuh iyang imemberikan 

ikewenangan ikepada ipemegang ihak iuntuk imenguasai, 

imenggunakan, idan imemanfaatkan itanah isecara ibebas idengan 

ibatasan-batasan itertentu iyang idiatur ioleh iundang-undang. 

2) Hak iGuna iUsaha: iHak iyang idiberikan ikepada iindividu iatau ibadan 

ihukum iuntuk imengusahakan itanah inegara idalam ijangka iwaktu 

itertentu, iumumnya iuntuk ikegiatan ipertanian, iperkebunan, iatau 

ipeternakan. 

3) Hak iGuna iBangunan: iHak iyang idiberikan iuntuk imendirikan idan 

imemiliki ibangunan idi iatas itanah inegara idalam ijangka iwaktu 

itertentu. iPemegang ihak iguna ibangunan imemiliki ikewenangan iuntuk 

imemanfaatkan itanah idan ibangunan itersebut isesuai idengan 

iperuntukannya. 

4) Hak iPakai: iHak iyang idiberikan ikepada iindividu iatau ibadan ihukum 

iuntuk imenggunakan idan imemanfaatkan itanah inegara. iHak ipakai 

imemiliki ijangka iwaktu itertentu idan idapat idiperpanjang isesuai 

idengan iketentuan iyang iberlaku. 

Berbeda idengan ihak iprimer, ihak iatas itanah isekunder iberasal idari 

itanah iyang itelah idikuasai ioleh ipihak ilain, ibaik iindividu imaupun ibadan 

ihukum. iHak-hak iini ilahir idari iperjanjian iatau ihubungan ihukum iantara 

ipemilik ihak iatas itanah iprimer idengan ipihak ilain. iBeberapa icontoh ihak 

iatas itanah isekunder iantara ilain: 

1) Hak iGuna iBangunan i(HGB) idi iatas iHak iPengelolaan i(HPL) iatau iHak 

iMilik: iHGB iyang idiberikan idi iatas itanah iyang istatusnya ibukan itanah 

inegara, imelainkan itelah iberstatus iHPL iatau iHak iMilik. iDalam ihal iini, 

ipemegang iHGB imemiliki ikewenangan iuntuk imendirikan idan 

 
60Ibid, hlm. 27. 
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imemiliki ibangunan idi iatas itanah itersebut idengan iizin idari ipemegang 

iHPL iatau iHak iMilik. 

2) Hak iPakai idi iatas iHPL iatau iHak iMilik: iSerupa idengan iHGB idi iatas iHPL 

iatau iHak iMilik, ihak ipakai iini idiberikan idi iatas itanah iyang itelah 

idikuasai ioleh ipihak ilain. iPemegang ihak ipakai imemiliki ikewenangan 

iuntuk imenggunakan idan imemanfaatkan itanah itersebut isesuai 

idengan iperjanjian idengan ipemegang iHPL iatau iHak iMilik. 

3) Hak iSewa iuntuk iBangunan: iHak iyang imemberikan ikewenangan 

ikepada ipenyewa iuntuk imenggunakan ibangunan idi iatas itanah imilik 

iorang ilain idalam ijangka iwaktu itertentu iberdasarkan iperjanjian isewa 

imenyewa. 

4) Hak iGadai: iHak iyang idiperoleh ikreditur iatas itanah iyang idigadaikan 

ioleh idebitur isebagai ijaminan ipelunasan ihutang. 

5) Hak iUsaha iBagi iHasil: iHak iyang itimbul idari iperjanjian ikerjasama 

iantara ipemilik itanah idengan ipihak ilain iuntuk imengusahakan itanah 

itersebut idengan isistem ibagi ihasil. 

6) Hak iMenumpang: iHak iyang idiberikan ikepada iseseorang iuntuk 

imendirikan ibangunan idi iatas itanah imilik iorang ilain idengan iizin idari 

ipemilik itanah. iHak imenumpang iumumnya ididasarkan ipada 

ihubungan ikekerabatan iatau isosial iantara ipemilik itanah idengan 

ipenerima ihak. 

7) Hak iSewa iTanah iPertanian: iHak iyang imemberikan ikewenangan 

ikepada ipenyewa iuntuk imenggarap itanah ipertanian imilik iorang ilain 

idalam ijangka iwaktu itertentu iberdasarkan iperjanjian isewa imenyewa. 

 

C. Pemilikan iTanah 

1. Pemahaman itentang iPemilikan iTanah 

Pemilikan itanah imerujuk ipada ihubungan ihukum iantara iseseorang iatau 

ibaadan ihukum idengan isebidang itanah iyang idiakui idan idilindungi ioleh 

iperaturan iperundang-undangan. iDalam ikonteks ihukum iIndonesia, ipemilikan 

itanah imencakup ihak-hak iatas itanah iyang idiatur idalam iUndang-Undang 

iPokok iAgraria iNomor i5 iTahun i1960 iyang imengakui ihak-hak iindividu, 

imasyarakat iadat, idan inegara iatas itanah. 

Hak iatas itanah idi iIndonesia imeliputi ibeberapa ijenis, iseperti ihak imilik, ihak 

iguna iusaha, ihak iguna ibangunan, ihak ipakai, idan ihak isewa. iHak-hak iini 

imemiliki ikarakteristik idan ibatasan iyang iberbeda, itergantung ipada itujuan 

ipemanfaatannya. iMisalnya, ihak imilik iadalah ihak ipenuh idan iturun-temurun 
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iyang idimiliki ioleh iwarga inegara iIndonesia, isedangkan ihak iguna iusaha 

idiberikan iuntuk ikeperluan iagribisnis idalam ijangka iwaktu itertentu. 

Sumber ipemilikan itanah idapat iberupa iwarisan, ipembelian, ihibah, iatau 

ihasil iredistribusi ioleh inegara. iNamun, isetiap iperolehan ihak iatas itanah iharus 

ididaftarkan ike iBadan iPertahanan iNasional i(BPN) iuntuk imemperoleh 

isertifikat isebagai ibukti ihukum. 

Menurut iBoedi iHarsono idalam ibukunya iHukum iAgraria iIndonesia: 

iSejarah iPembentukan iUndang-Undang iPokok iAgraria, iIsi, idan 

iPelaksanaannya, ipemilikan itanah ijuga iharus imemperhatikan iasas ifungsi 

isosial. iHal iini iberarti itanah itidak iboleh idimanfaatkan isecara isembarangan, 

itetapi iharus imendukung ikepentingan imasyarakat idan ikeseimbangan 

ilingkungan.61 

Sejalan idengan iPasal i33 iAyat i3 iUUD i1945, iyang imenyatakan ibahwa 

i“Bumi, iair, idan ikekayaan ialam iyang iterkandung idi idalamnya idikuasai ioleh 

inegara idan idipergunakan isebesar-besarnya iuntuk ikemakmuran irakyat.” iini 

imenegaskan ibahwa ipemilikan itanah itidak ihanya ihak iindividu itetapi ijuga 

imemiliki itanggung ijawab isosial. 

Maka idengan ipemahaman iini, ipenting iuntuk imengelola idan 

imemanfaatkan itanah isecara ibijak, ibaik ioleh iindividu imaupun ipemerintah, 

iagar imendukung ikeberlanjutan idan ikeadilan isosial. 

2. Jenis iPemilikan iTanah 

Jenis-jenis ipemilikan itanah imencerminkan iberbagai ihak iyang idapat 

idiperoleh ioleh iindividu iatau ibadan ihukum, ibaik iuntuk ikeperluan ipribadi 

imaupun ibisnis. iDibawah iini iadalah ideskripsi idari imasing-masing ijenis 

ipemilikan itanah: 

a. Hak iMilik 

Hak imilik imerupakan ihak ipenuh, iturun-temurun, iterkuat, idan 

iterpenuh iatas itanah iyang ihanya idapat idimiliki ioleh iWarga iNegara 

iIndonesia i(Pasal i20 iUUPA). iTanah idengan istatus ihak imilik idapat 

idiwariskan, idijual, iatau idialihkan ikepada ipihak ilain.62 

b. Hak iGuna iUsaha i(HGU) 

HGU iadalah ihak iuntuk imengusahakan itanah iyang idimliki inegara 

idalam irangka ikegiatan iagribisnis, iseperti iperkebunan, ipeternakan, iatau 

iperikanan. iHGU idiberikan iuntuk ijangka iwaktu imaksimal i35 itahun idan 

idapat idiperpanjang i25 itahun ilagi.63 
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Harsono, B. (2015). Hukum agraria indonesia. Buku Dosen-2014. 
62Undang-Undang Pokok Agraria No. 5 Tahun 1960, Pasal 20. 
63UUPA Pasal 28, Peraturan Pemerintah No. 40 Tahun 1996 tentang HGU. 
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c. Hak iGuna iBangunan i(HGB) 

Hak iini imemungkinkan iseseorang iatau ibadan ihukum iuntuk 

imendirikan idan imemiliki ibangunan idi iatas itanah inegara iatau itanah ipihak 

ilain idengan ijangka iwaktu itertentu, imaksimal i30 itahun idengan 

iperpanjangan i20 itahun.64 

d. Hak iPakai 

Hak ipakai iadalah ihak iuntuk imenggunakan iatau imemanfaatkan itanah 

imilik inegara iatau ipihak ilain iuntuk ikeperluan itertentu itanpa iadanya 

ikepemilikan ipenuh. iHak iini idiberikan iuntuk iindividu, ibadan ihukum, iatau 

ibadan iinternasional idengan ijangka iwaktu itertentu.65 

e. Hak iSewa iuntuk iBangunan 

Hak isewa imemberikan iizin ikepada iseseorang iatau ibadan ihukum 

iuntuk imendirikan ibangunan idi iatas itanah ipihak ilain idengan ipembayaran 

itertentu isesuai iperjanjian.66 

f. Hak iMembuka iTanah idan iHak iMemungut iHasil iHutan 

Hak iini idiakui isecara itradisional ioleh imasyarakat ihukum iadat iuntuk 

imembuka ilahan idan imemanfaatkan ihasil ihutan isecara itradisional.67 

g. Hak iMilik iAdat i(Tanah iUlayat) 

Hak iini iterkait idengan itanah iyang idikuasai ioleh imasyarakat iadat 

iberdasarkan ihukum iadat. iMeski idiakui ioleh iUUPA, ihak iini idiintegrasikan 

idengan isistem ihukum inasional iuntuk imenghindari ikonflik ikepemilikan.68 

h. Tanah iWakaf i 

Tanah iwakaf imerupakan itanah iyang idiberikan ioleh iindividu iatau 

ibadan iuntuk ikeperluan ikeagamaan iatau isosial isecara ipermanen.69 

Setiap ijenis ihak iatas itanah imemiliki itujuan idan ikarakteristik ikhusus 

iyang isesuai idengan ikebutuhan imasyarakat idan inegara. iPemilikan itanah 

iini itidak ihanya ibertujuan iuntuk imemberikan ikepastian ihukum ibagi 

ipemiliknya, itetapi ijuga imemperhatikan iasas ifungsi isosial iagar itanah 

idapat idigunakan isebesar-besarnya iuntuk ikemakmuran irakyat. 

3. Batasan iPemilikan 

Batasan ipemilikan itanah iadalah iregulasi iyang imengatur iluas, ijumlah, idan 

ibentuk ipenguasaan itanah ioleh iindividu, ibadan ihukum, iatau ikelompok 

imasyarakat. iTujuan idari ibatasan iini iadalah iuntuk imenciptakan ikeadilan 

 
64UUPA Pasal 35, Peraturan Pemerintah No. 40 Tahun 1996 tentang HGB. 
65UUPA Pasal 41. 
66UUPA Pasal 44. 
67UUPA Pasal 3, Peraturan Menteri Agraria/Kepala BPN No. 9 Tahun 1999. 
68

Pasal 18B Ayat 2 UUD 1945, Pasal 3 UUPA. 
69Undang-Undang No. 41 Tahun 2004 tentang Wakaf. 
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isosial, imencegah imonopoli, idan imemastikan ipemanfaatan itanah isesuai 

idengan iprinsip ifungsi isosial isebagaimana idiatur idalam ihukum iagraria. 

a. Pengaturan idalam iUndang-Undang iPokok iAgraria i(UUPA) 

Dasar ihukum iyang idigunakan iyakni iUndang-Undang iNomor i5 iTahun 

i1960 itentang iPeraturan iDasar iPokok-Pokok iAgraria i(UUPA) iPasal i7 

iUUPA iyang imenetapkan ibahwa i“pemilikan idan ipenguasaan itanah iyang 

imelampaui ibatas itidak idiperkenankan iuntuk imenghindari iketimpangan 

ipemilikan itanah”. iPemerintah ijuga itelah imenetapkan ibatas imaksimum 

ipemilikan itanah iuntuk iusaha ipertanian isebesar i20 ihektar idi ibeberapa 

iwilayah.70 

b. Batas iMaksimal idan iMinimal iPemilikan iTanah 

Batas imaksimal itelah idiatur idalam iPeraturan iPemerintah i(PP) iNomor 

i224 iTahun i1961 itentang iPelaksanaan iPembagian iTanah idan iPemberian 

iGanti iKerugian. iContohnya iuntuk ipertanian, ibatas imaksimal ipemilikan 

iditentukan isesuai idengan ilokasi, ijenis iusaha, idan ikepadatan ipenduduk.71 

Batas iminimalnya ijuga itelah idiatur iuntuk imencegah ifragmentasi 

itanah, idimana iluas itanah iyang idimiliki iterlalu ikecil isehingga itidak 

iproduktif. 

c. Larangan iPemilikan ioleh iPihak iAsing 

Pasal i21 iUUPA imenyebutkan ibahwa ihanya iWarga iNegara iIndonesia 

i(WNI) iyang idapat imemiliki ihak imilik iatas itanah. iWarga iNegara iAsing 

i(WNA) ihanya idiperbolehkan imemiliki ihak ipakai iatau ihak isewa iatas 

itanah, ibukan ihak imilik.72 

d. Redistribusi iTanah idalam iReforma iAgraria 

Pemerintah imelakukan iredistribusi itanah ikepada imasyarakat ikecil 

iuntuk imenciptakan ipemerataan iakses iterhadap isumber idaya iagraria.73 

e. Dampak iPelanggaran iBatasan iPemilikan i 

Dampak iyang iterjadi iyakni ipemusatan itanah ipada isegelintir iorang 

iatau ibadan ihukum iyang imelanggar ibatas imaksimal idapat imenyebabkan 

iketimpangan isosial idan iekonomi. iHingga ifragmentasi itanah iakibat itidak 

iadanya ibatas iminimal ipemilikan idapat imenurunkan iproduktivitas ilahan 

idan ikesejahteraan ipetani. 

Batasan ipemilikan itanah imerupakan iupaya istrategis iuntuk imenciptakan 

idistribusi iyang iadil idan imendorong ipemanfaatan itanah isecara ioptimal. 
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Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria (UUPA). 
71

Peraturan Pemerintah Nomor 224 Tahun 1961 tentang Pelaksanaan Pembagian Tanah dan Pemberian Ganti 
Kerugian. 
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Peraturan Pemerintah Nomor 103 Tahun 2015 tentang Kepemilikan Properti oleh Orang Asing. 
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Peraturan Presiden (Perpres) Nomor 86 Tahun 2018 tentang Reforma Agraria. 
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iAturan iini itidak ihanya imelindungi ihak iindividu itetapi ijuga imemastikan 

ibahwa itanah idigunakan iuntuk ikepentingan imasyarakat iluas, isejalan idengan 

iprinsip ifungsi isosial. 

 

D. Masalah iTantangan idalam iPenguasaan idan iPemilikan iTanah 

1. Pengertian iKonflik 

Konflik ipertanahan imerupakan ipersoalan iyang ikronis idan ibersifat iklasik 

iserta iberlangsung idalam ikurun iwaktu itahunan ibahkan ipuluhan itahun idan 

iselalu iada idimana-mana. iSengketa idan ikonflik ipertahanan iadalah ibentuk 

ipermasalahan iyang isifatnya ikompleks idan imulti idimensi. iOleh ikarena iitu 

iusaha ipencegahan, ipenanganan idan ipenyelesaiannya iharus 

imemperhitungkan iberbagai iaspek ibaik ihukum imaupun inon ihukum. 

iSeringkali ipenanganan idan ipenyelesaian iterhadap isengketa idan ikonflik 

ipertanahan idihadapkan ipada idilema-dilema iantara iberbagai ikepentingan 

iyang isama-sama ipenting. iMencari ikeseimbangan iatau iwin-win isolution iatas 

ikonflik iyang isudah iterjadi ijelas imembutuhkan iupaya iyang itidak imudah. 

iKarena iitu idibutuhkan ipemahaman ime ingenai iakar ikonflik, ifaktor ipendukung 

idan ifaktor ipencetusnya isehingga idapat idirumuskan istrategi idan isolusinya. 

iDengan iusaha-usaha ipenyelesaian iakar imasalah, idiharapkan isengketa idan 

ikonflik ipertanahan idapat iditekan isemaksimal imungkin, isekaligus 

imenciptakan isuasana ikondusif idan iterwujudnya ikepastian ihukum idan 

ikeadilan iagraria iyang imensejahterakan.74 

Sengketa iatau ikonflik iadalah ibagian idari ikehidupan imanusia isebagai 

imakhluk isosial iyang iberinteraksi idengan isesamanya. iKonflik ibukan isesuatu 

iyang iharu idihindari itetapi idihadapi imelalui ipengenalan idan ikemampuan 

imengelola isecara ibaik idan ibenar. iKonflik itentunya imenjadi ibagian ipenting 

iyang ikerap ikali idihadapi iketika iberinterkasi idalam imasyarakat. iPara iahli, 

ipraktisi idan iakademisi imemiliki icara ipandangan iyang iberagam idalam 

imemahami ikonflik. 

Konflik imerupakan iwarisan ikehidupan isosial iyang idapat iberlaku idalam 

iberbagai ikeadaan iakibat idari iberbangkitnya ikeadaan iketidak-setujuan, 

ikontroversi idan ipertentangan idi iantara idua ipihak iatau ilebih ipihak isecara 

iberterusan.75 
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Konflik imerupakan iekspresi ipertikaian iantara iindividu idengan iindividu 

ilain, ikelompok idengan ikelompok ilain ikarena ibeberapa ialasan. iDalam 

ipandangan iini, ipertikaian imenunjukkan iadanya iperbedaan iantara idua iatau 

ilebih iindividu iyang idiekspresikan, idiingat, idan idialami.76 

Dari ipengertian ikonflik iyang idisampaikan ipakar idi iatas, imaka idapat 

iditarik ikesimpulan ibahwa ikonflik iadalah isuatu iproses iyang idinamis, 

ikeberadaannya ilebih ibanyak imenyangkut ipersepsi idari iorang iatau ipihak 

iyang imengalami idan imerasakannya. iMaka idengan iitu, ijika isuatu ikeadaan 

itidak idirasakan isebagai ikonflik, imaka ipada idasarnya ikonflik itersebut itidak 

iada idan ibegitu ijuga isebaliknya. 

2. Pengertian iSengketa/Konflik iAgraria 

Berdasarkan iPeraturan iKepala iATR/BPN iRI iNomor i3 iTahun i2011 itentang 

iPengelolaan iPengkajian idan iPenanganan iKasus iPertanahan, iBadan 

iPertanahan iNasional iRI imemberi ibatasan imengenai isengketa, ikonflik 

imaupun iperkara ipertanahan. iPasal i1 iPeraturan iKepala iATR/BPN itersebut 

imenyatakan ibahwa ikasus ipertanahan iadalah isengketa, ikonflik idan iperkara 

ipertanahan iyang idisampaikan ikepada iBadan iPertanahan iNasional iRepublik 

iIndonesia iuntuk imendapatkan ipenanganan, ipenyelesaian isesuai iperaturan 

iperundang-undangan idan/atau ikebijakan ipertanahan inasional. 

a. Sengketa iPertahanan 

Sengketa ipertanahan iadalah iperselisihan ipertanahan iantara iorang 

iperseorangan, ibadan ihukum iatau ilembaga iyang itidak iberdampak iluas 

isecara isosio-politis. iPenekanan iyang itidak iberdampak iluas iinilah iyang 

imembedakan idefinisi isengketa ipertanahan idengan idefinisi ikonflik 

ipertanahan. iSengketa itanah idapat iberupa isengketa iadministratif, 

isengketa iperdata, isengketa ipidana iterkait idengan ipemilikan, itransaksi, 

ipendaftaran, ipenjaminan, ipemanfaatan, ipenguasaan idan isengketa ihak 

iulayat. 

b. Konflik iPertanahan 

Konflik ipertanahan imerupakan iperselisihan ipertanahan iantara iorang 

iperseorangan, ikelompok, igolongan, iorganisasi, ibadan ihukum iatau 

ilembaga iyang imempunyai ikecenderungan iatau isudah iberdampak iluas 

isecara isosio ipolitis. 

c. Perkara iPertanahan 

Perkara ipertanahan iadalah iperselisihan ipertanahan iyang 

ipenyelesaiannya idilaksanakan ioleh ilembaga iperadilan iatau iputusan 
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ilembaga iperadilan iyang imasih idimintakan ipenanganan iperselisihannya 

idi iBPN iRI. 

3. Tantangan idalam iPenguasaan idan iPemilikan iTanah 

Penguasaan idan ipemilikan itanah idi iIndonesia imenghadapi iberbagai 

itantangan ikompleks iyang imelibatkan iaspek ihukum, isosial, iekonomi, idan 

ilingkungan. iMasalah iini idipengaruhi ioleh ikebijakan iagraria, iperkembangan 

iekonomi, iserta idinamika isosial iyang iterus iberkembang. iAdapun ibeberapa 

itantangan iutama iyang idihadapi idalam ipenguasaan idan ipemilikan itanah: 

a. Konflik iAgraria idan iSengketa iTanah 

Konflik iagraria isering iterjadi iketika iterdapat itumpang itindih ihak iatas 

itanah iantara imasyarakat iadat, ipetani, iperusahaan, idan ipemerinta. 

iKonflik iini isering idiperparah ioleh ilemahnya ipengawasan idan 

idokumentasi ikepemilikan itanah.77 

b. Ketimpangan iPemilikan iTanah 

Distribusi itanah iyang itidak imerata itentunya imenyebabkan 

iketimpangan isosial. iSebagian ibesar itanah idikuasai ioleh isegelintir 

iindividu iatau ikorporasi, isementara imasyarakat ikecil ikesulitan imengakses 

itanah iuntuk ibertani iatau itempat itinggal.78 

c. Legalitas idan iSertifikasi iTanah 

Banyak itanag iyang ibelum iterdaftar iatau ibersertifikat, iterutama idi 

ikawasan ipedesaan idan iwilayah iadat. iHal iini imembuat ipemilik itanah 

irentan ikehilangan ihaknya. iAdapun itarget ipemerintah iuntuk 

imendaftarkan iseluruh ibidang itanah imelalui iprogram iPendaftaran iTanah 

iSistematis iLengkap i(PTSL) ihingga i2025 imasih imenghadapi ikendala 

ibesar.79 

d. Penggusuran idan iAlih iFungsi iLahan 

Pertumbuhan ikota idan ipembangunan iinfrastruktur isering ikali 

imenyebabkan ipenggusuran ipaksa idan ialih ifungsi ilahan ipertanian 

imenjadi iperumahan iatau iindustri. iSeperti iyang iterjadi ipada ipetani idi 

iJawa iBarat iterkait ipenggusuran iuntuk ipembangunan itol iseringkali 

imemicu iprotes idari imasyarakat iyang iterdampak.80 

e. Kerusakan iLingkungan iakibat iPemanfaatan iTanah 

Pemanfaatan itanah iyang itidak iberkalanjutan, iseperti ipembukaan 

ilahan iuntuk iperkebunan isawit iatau itambang, imengakibatkan ikerusakan 

ilingkungan idan ihilangnya itanah iproduktif. iPembukaan ilahan iuntuk 

 
77

Konsorsium Pembaruan Agraria (KPA), “Laporan Akhir Tahun Agraria 2022”. 
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Walhi Indonesia, “Catatan Lingkungan 2023”. 



85 

 

itambang idi iKalimantan iTimur iadalah isalah isatu ipenyebab idegradasi 

ilingkungan idan ihilangnya ihak imasyarakat iadat iatas itanah.81 

f. Dualisme iSistem iHukum 

Konflik iantara ihukum inasional idan ihukum iadat isering ikali imenjadi 

ihambatan idalam ipenguasaan itanah. iHukum iadat iyang imengatur itanah 

iulayat ibelum isepenuhnya idiakomodasi idalam isistem ihukum inasional. 

iMasyarakat iadat idi iPapua isering imengalami ikesulitan imempertahankan 

itanah iadatnya ikarena iperbedaan ipandangan ihukum idengan 

ipemerintah.82 

g. Korupsi idalam iSektor iPertanahan i 

Korupsi idi isektor ipertanahan, itermasuk idalam iproses isertifikasi idan 

ipenerbitan iizin, imemperburuk iketidakadilan idalam ipenguasaan itanah.83 

4. Upaya iMengatasi iTantangan 

Beberapa ilangkah istrategis idapat idilakukan iuntuk imengatasi itantangan 

iini, iseperti: 

a. Meningkatkan ipengawasan idan itransparasi idalam ipengelolaan itanah. 

b. Mempercepat isertifikasi itanah imelalui iprogram iPTSL. 

c. Memperkuat iperlindungan iterhadap imasyarakat iadat idan ipetani ikecil. 

d. Mengintegrasikan ihukum iadat ike idalam isistem ihukum inasional. 

e. Mendorong idistribusi itanah iyang ilebih iadil imelalui ireforma iagraria. 
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E. Latihan iSoal 

1. Sebutkan idan ijelaskan idasar ihukum iagraria idi idalam iUUD i1945? 

2. Bagaimana ikonsep ipenguasaan itanah imenurut iUUPA? 

3. Apa imasalah iyang imenyebabkan ipenguasaan idan ipemilikan itanah? 

4. Bagaimana isolusi iideal idalam imenyelesaikan ikoflik ipertanahan? 

5. Jelaskan iapa isaja iupaya idalam imengatasi itantangan ipenguasaan idan 

ipemilikan itanah? 
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BAB iVI 

HUKUM iADAT iSEBAGAI iSUMBER iHUKUM iAGRARIA i 

 

A. Pengertian idan iKarakteristik iHukum iAdat idalam iAgraria 

Hukum iadat iagraria iadalah isistem ihukum iyang imengatur ihubungan 

imasyarakat idengan itanah idan isumber idaya ialam ilainnya, iberdasarkan iadat 

iistiadat, itradisi, idan ikebiasaan ilokal. iHukum iini iberlaku idi idaerah-daerah iyang 

imemiliki isistem ipemerintahan iadat idan imengakui ihak-hak imasyarakat iadat iatas 

itanah idan isumber idaya ialam. iHukum iadat imerupakan iistilah itekhnik iilmiah, 

iyang imenunjukkan iaturan-aturan ikebiasaan iyang iberlaku idi ikalangan 

imasyarakat iyang itidak iberbentuk iperaturan-perundangan iserta idibentuk ioleh 

ipemerintahan. iAdapun iterdapat ibeberapa idefinisi ihukum iadat iyang 

idikemukakan ipara iahli ihukum, iantara ilain isebagai iberikut: 

1) Van iVollenhoven, iyang ipertama ikali imenyebut ihukum iadat idan imemberikan 

idefinisi ihukum iadat isebagai: i“Himpunan iperaturan itentang iperilaku iyang 

iberlaku ibagi iorang ipribumi idan itimur iasing ipada isatu ipihak iyang imempunyai 

isanksi i(karena ibersifat ihukum) idan ipada ipihak ilain iberada idalam ikeadaan 

itidak idikodifikasikan i(karena iadat)”. 

2) Soepomo, imerumuskan ibahwa“Hukum iadat iadalah isinonim idari ihukum iyang 

itidak itertulis idi idalam iperaturan ilegislatif i(statuary ilaw), ihukum iyang ihidup 

isebagai ikonvensi idi ibadan-badan ihukum iNegara i(Parlemen, iDewan iPropinsi 

idan isebagainya), idan ihukum iyang ihidup isebagai iperaturan ikebiasaan iyang 

idipertahankan idi idalam ipergaulan ihidup, ibaik idi ikota imaupun idi idesadesa. 

3) Soekanto, imerumuskan ihukum iadat iadalah i“Komplek iadat iinilah iyang 

ikebanyakan itidak idikitabkan, itidak idikodifikasikan idan ibersifat 

ipaksaanmempunyai isanksi i(dari iitu ihukum), ijadi imempunyai iakibat ihukum, 

ikomplek iini idisebut iHukum iAdat". 

4) Wignyodipuro: iHukum iadat iadalah isuatu ikompleks inorma-norma iyang 

ibersumber ipada iperasaan ikeadilan irakyat iyang iselalu iberkembang iserta 

imeliputi iperaturan itingkah ilaku imanusia idalam ikehidupan isehari-hari idalam 

imasyarakat, isebagian ibesar itidak itertulis, ikarena imempunyai iakibat ihukum 

i(sanksi). 

Dengan imengkaji ipengertian ihukum iadat idari iberbagai isudut ipandang 

itersebut idiatas, iyang imenunjukkan iapa iyang idisebut ihukum iadat, iakan 

imenentukan ibagaimana ihukum iadat idalam iperkembangannya, idan ihukum iadat 

iakan imampu imenyesuaikan idengan ikebutuhan idan ituntutan idalam imasyarakat 

iyang iakan iterus iberubah. iOleh ikarena iitu ipemahaman ipengertian, ipendekatan 
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imetodologis imenjadi ipenting isekali iuntuk idapat imelihat, imemahami idan 

imempelajari iperkembangan ihukum iadat iatau ihukum iadat idalam 

iperkembangannya. iDengan idemikian ipengertian ihukum iadat iialah itata iaturan 

iperilaku i/kesusilaan idalam imasyarakat, iartinya ikaedah-kaedah iadat iberupa 

ikaedah ikesusilaan iyang ikebenarannya itelah imendapat ipengakuan iumum idalam 

imasyarakat. iUntuk imemahami ikarakter ihukum iadat iyang imempengaruhi iagraria 

idi iIndonesia, idapat idilihat idari itabel idibawah iini: 

Tabel i6. i1. iPengaruh iHukum iAdat iTerhadap iHukum iAgraria 

Ciri-Ciri iHukum iAdat 

iAgraria 

Aspek-aspek iHukum iAdat 

iAgraria 

Contoh iHukum iAdat 

iAgraria idi iIndonesia 

Berdasarkan iadat iistiadat 

idan itradisi ilokal. 

Hak-hak iatas itanah i(hak 

imilik, ihak ipakai, ihak 

isewa). 

Hukum iadat 

iMinangkabau 

i(Sumatera iBarat). 

Mengakui ihak-hak 

imasyarakat iadat iatas 

itanah idan isumber idaya 

ialam 

Penggunaan idan 

ipengelolaan itanah. 

Hukum iadat iJawa 

i(Jawa iTengah, iJawa 

iTimur) 

Bersifat ilokal idan ifleksibel. Pembagian itanah idan 

isumber idaya ialam. 

Hukum iadat iDayak 

i(Kalimantan) 

Tidak itertulis, inamun 

idiakui isecara isosial. 

Perlindungan ilingkungan 

ihidup 

Hukum iadat iToraja 

i(Sulawesi iSelatan) 

Mengutamakan ikeadilan 

idan ikeseimbangan. 

Hubungan iantara 

imasyarakat idan 

ipemerintah. 

 

Menghormati ihak-hak 

ikomunitas ilokal. 

  

Menghormati ihak-hak 

ikomunitas ilokal. 

  

 

Karakteristik iHukum iAdat iterhadap imasalah iagraria iterbagi imenjadi iempat 

ikarakter iyang idapat idijadikan isebagai ikarakter iutama iyang imempengaruhi iyaitu: 

Karakteristik iUmum 

1) Berdasarkan iadat iistiadat idan itradisi ilokal. 

2) Mengakui ihak-hak imasyarakat iadat iatas itanah idan isumber idaya ialam. 

3) Bersifat ilokal idan ifleksibel. 

4) Tidak itertulis, inamun idiakui isecara isosial. 

5) Mengutamakan ikeadilan idan ikeseimbangan. 

6) enghormati ihak-hak ikomunitas ilokal. 
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7) Mengutamakan ikelestarian ilingkungan. 

Karakteristik iStruktural 

1) Sistem ipemerintahan iadat i(kerajaan, ikesultanan). 

2) Struktur isosial ihierarkis. 

3) Peran ipenting itokoh iadat i(pemimpin iadat, iulama). 

4) Sistem ihukum iberbasis ikomunitas 

Karakteristik iFungsional 

1) Mengatur ipenggunaan idan ipengelolaan itanah. 

2) Mengatur ihak-hak iatas isumber idaya ialam. 

3) Mengatur ihubungan iantara imasyarakat idan ipemerintah. 

4) Menyelesaikan ikonflik idan isengketa. 

5) Mengawasi ipenggunaan iteknologi ipertanian. 

Karakteristik iFilosofis 

1) Mengutamakan ikeharmonisan idengan ialam. 

2) Menghormati ihak-hak inenek imoyang. 

3) Mengutamakan ikeadilan isosial. 

4) Menghargai ikeberagaman ibudaya. 

5) Mengutamakan ikeselarasan iantara imanusia idan ilingkungan. 

 

B. Kedudukan iHukum iAdat iDalam iUPPA i1960 

Undang-Undang iNomor i5 iTahun i1960 iTentang iPeraturan iPokok iPertanian 

i(UUPA) imerupakan isalah isatu isumber ihukum ipertanian idi iIndonesia. iUUPA 

iadalah ihukum ipertanahan inasional iyang imengatur ipertanahan idi iIndonesia. 

iUUPA iini imenjadi idasar iuntuk imerumuskan ikebijakan iyang iberkaitan idengan 

imasalah ipertanahan. iDasar idiundangkannya iUUPA iadalah iPasal i33 iayat i(3) iUUD 

i1945, iyang ibertujuan iuntuk imewujudkan ikeadilan isosial ibagi isemua idalam 

iperolehan idan ipemanfaatan isumber idaya ialam, iterutama itanah iyang itidak isah. 

iPengantar iUUPA ihuruf ia imenunjukkan ibahwa idi iNegara iKesatuan iRepublik 

iIndonesia, itatanan ikehidupan imasyarakat, itermasuk iperekonomian, ikhususnya 

imasih ibercorak ipertanian, itanah, iair, iruang iangkasa, isebagai ianugerah iTuhan 

iYang iMaha iEsa imemiliki iarti iyang isangat ipenting. ifungsi ipenting idalam 

imembangun imasyarakat iyang iadil idan imakmur. iSejak idikeluarkannya iUUPA 

ipada itanggal i24 iSeptember i1960, iUUPA itidak ipernah idirevisi. iLahirnya iUUPA 

imerupakan isalah isatu isolusi idari idualitas ihukum ipertanahan, isehingga ihukum 

ipertanahan idi iIndonesia ibersifat inasional. iLahirnya iUUPA ikarena ihukum 
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ipertanian iyang iberlaku idi iIndonesia ibersifat idualistik, idengan iberlakunya ihukum 

iadat idisamping ihukum ipertanian iyang iberdasarkan ihukum iBarat.84 

Hukum iTanah iAdat isetelah iberlakunya iUUPA iseperti iyang itelah idijelaskan 

idalam ikonsepsi iUUPA, imaka i“Tanah, isebagaimana ihalnya ijuga idengan ibumi, iair 

idan iruang iangkasa itermasuk ikekayaan ialam iyang iterkandung ididalamnya iyang 

iada idi iwilayah iRepublik iIndonesia, iadalah ikarunia iTuhan iYang iMaha iEsa ipada 

iBangsa iIndonesia iyang imerupakan ikekayaan inasional”. iDalam iPasal i5 iUUPA iada 

idisebutkan ibahwa i“Hukum iAgraria iyang iberlaku iatas ibumi, iair idan iruang 

iangkasa imaksudnya iHukum iAdat isepanjang itidak ibertentangan idengan 

ikepentingan iNasional idan iNegara iyang iberdasarkan iatas ipersatuan ibangsa, 

idengan isosialisme iIndonesia iserta iperaturan-peraturan iyang itercantum idalam 

iundang-undang iini idengan iperaturan iperundangan-undangan ilainya, isegala 

isesuatu idengan imengindahkan iunsur-unsur iyang ibersandar ipada ihukum 

iagama.”85 

Hukum iadat iyang idianut ioleh isebagian ibesar imasyarakat iIndonesia 

imenempati itempat ikhusus idalam ipolitik ihukum ipertanahan inasional. 

iPembangunan ihukum ipertanian inasional iditujukan iuntuk imewujudkan isistem 

ihukum i(unifikasi ihukum). iDalam irangka iunifikasi ihukum, ihukum iadat idijadikan 

isebagai idasar iperumusan ihukum ipertanian inasional. iDalam iUUPA, iterdapat 

ibeberapa iacuan ihukum iadat iyang imelandasi ipembentukan ihukum ipertanian 

inasional, iyaitu: 

1) Konsideran idibawah iperkataan i“berpendapat” ihuruf i(a). 

2) Penjelasan iumum iangka iIII i(1). i 

3) Pasal i5 idan ipenjelasannya. 

4) Penjelasan iPasal i16. 

5) Pasal i56. 

6) Pasal i58 i(secara itidak ilangsung). 

Sebelum imunculnya ilembaga ipertanahan inasional, ihukum iadat imenjadi 

ihukum iyang imengatur imasyarakat. iPembentukan ihukum ipertanian inasional 

imempunyai itempat iyaitu ibahwa ihukum iadat imerupakan ilandasan iutama ihukum 

ipertanian inasional idan ihukum iadat imerupakan isuplemen isehingga itidak iada 

icelah ihukum ijika ihukum itertulis iyang iada idianggap itidak ilengkap idan ilengkap. 

iDengan imemandang ihukum iadat isebagai ilandasan ihukum ipertanian inasional, 

imaka idapat idisimpulkan ibahwa ihukum iadat idiakui ikeberadaannya idalam 
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ipembangunan ihukum ipertanian inasional. iHukum iadat imemegang iperanan iyang 

isangat ipenting idalam iperkembangan ihukum ipertanahan inegara-negara, 

ikhususnya iUndang-Undang iDasar iPertanahan iNo. i5 iTahun i1960.86
 iHukum iadat 

iadalah ihukum imasyarakat iyang isederhana, iterbatas idalam iruang ilingkup 

iindividu idan iwilayah. iHukum ipertanahan inasional idirancang isebagai ihukum 

imasyarakat imodern idengan iruang ilingkup iperseorangan imeliputi iseluruh 

iwilayah iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia. iOleh ikarena iitu, iperlu idilakukan 

ipenyempurnaan ihukum iadat idengan imenyesuaikan ikepentingan imasyarakat 

idalam ikonteks inegara imodern idan idunia iinternasional. iKetentuan iUUPA iyang 

imengatur itentang ikedudukan ihukum iadat, iselain iketentuan ihukum itersebut idi 

iatas, idapat idilihat ipada ibagian ilain isebagai iberikut: 

a) Konsiderans iBagian iBerpendapat ia: i“Bahwa iberhubung idengan iapa iyang 

itersebut idalam ipertimbangan idiatas iperlu iadanya ihukum iAgraria inasional, 

iyang iberdasarkan ihukum iadat itentangtanah, iyang isederhana iyang 

imenjamin ikepastian ihukum ibagi iseluruh irakyatIndonesia, idengan itidak 

imengabaikan iunsur-unsur iyang ibersandar ipadahukum iagama.” 

b) Pasal i2 iayat i(4) i“Hak imenguasai idari inegara itersebut idiatas ipelaksanaannya 

idapat idikuasaikepada iDaerah-daerah iSwatantra idan imasyarakat-masyarakat 

ihukum iadat,sekedar idiperlukan idan itidak ibertentangan idengan ikepentingan 

inasional”. 

c) Pasal i3 i“Dengan imengingat iketentuan idalam ipasal i1 idan i2 ipelaksanaan iHak 

iUlayatdan ihak-hak iyang iserupa iitu idari imasyarakat ihukum iadat, 

isepanjangmenurut ikenyataannya imasih iada, iharus isedemikian irupa 

isehingga isesuaidengan ikepentingan inasional idan inegara, iyang iberdasarkan 

iatas ipersatuan ibangsa iserta itidak iboleh ibertentangan idengan iundang-

undang idan iperaturanlain iyang ilebih itinggi.” 

d) Pasal i22 iayat i(1) i“Terjadinya ihak imilik imenurut ihukum iadat idiatur idengan 

iPeraturanPemerintah.” 

e) Penjelasan iPasal i5 iPenegasan ihukum iadat idijadikan idasar idari ihukum iAgraria 

iyang ibaru.Selanjutnya ilihat iPenjelasan iUmum i(III iangka i1). 

f) Penjelasan iUUPA iParagraf iIII, imenegaskan ibahwa i“hukum iadat iyang 

idimaksud idalam iUUPA iadalah i“hukum iadat iyang idisempurnakan idan 

idisesuaikan idengan ikepentingan imasyarakat idalam inegara iyang imodern idan 

idalam ihubungannya idengan idunia iinternasional,serta idisesuaikan idengan 

isosialisme iIndonesia”87 
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Hukum iadat iberfungsi isebagai isumber iutama idalam ihukum ipertanahan 

inasional, idengan iasas idan istruktur ihukum iadat iyang iada idi iIndonesia isebagai 

iacuan. iBerdasarkan iketentuan itersebut, iUUPA imemberikan iposisi isebagai 

ilandasan idasar idalam ipengaturan ipertanahan. iDengan idemikian, ihukum iadat 

idiakui idan iditerapkan idalam ikerangka iUUPA isebagai ibagian iyang itidak 

iterpisahkan idari iundang-undang itersebut. iDalam ihal iini, iketentuan-ketentuan 

idalam iUUPA idapat idipahami isebagai imanifestasi idari iasas-asas ihukum iadat, 

isehingga iUUPA imenjadi irepresentasi inyata idari ihukum iadat iitu isendiri. 

 

C. Peran iHukum iAdat idalam iHak iUlayat idan iPengelolaan iTanah 

Hukum iadat iadalah ihukum iasli igolongan irakyat ipribumi, iyang imerupakan 

ihukum iyang ihidup idalam ibentuk itidak itertulis idan imengandung iunsur-unsur 

inasional iyang iasli, iyaitu isifat ikemasyarakatan idan ikekeluargaan, iyang 

iberasaskan ikeseimbangan iserta idiliputi ioleh isuasana ikeagamaan. iHukum iadat 

iadalah ihukum imasyarakat iyang isederhana, iterbatas idalam iruang ilingkup 

iindividu idan iwilayah. iHukum ipertanahan inasional idirancang isebagai ihukum 

imasyarakat imodern idengan iruang ilingkup iperseorangan imeliputi iseluruh 

iwilayah iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia. iOleh ikarena iitu, iperlu idilakukan 

ipenyempurnaan ihukum iadat idengan imenyesuaikan ikepentingan imasyarakat 

idalam ikonteks inegara imodern idan idunia iinternasional.88 

Hak iulayat iadalah ihak ipenguasaan itertinggi iyang idimiliki ioleh ipersekutuan 

ihukum iadat iatas itanah iyang imenjadi ikepunyaan ibersama iwarganya. iTanah 

iulayat isangat ipenting ibagi imasyarakat iadat ikarena imerupakan itempat itinggal, 

isumber ipendapatan, idan itempat iuntuk imenguburkan ikeluarga. iHak iulayat idiakui 

isepanjang imasih iada imenurut ikenyataan, isesuai idengan ikepentingan inasional 

idan inegara, iserta itidak ibertentangan idengan iperaturan iperundang-undangan 

iyang ilebih itinggi.89 

Dalam ikonteks ipertanahan isering ikita imendengar iistilah ihak iulayat idalam 

ipasal i3 iUUPA iterdapat iistilah i“hak iulayat idan ihak-hak iyang iserupa idengan iitu” 

idijelaskan isecara ilengkap i“ iDengan imengingat iketentuan iketentuan idalam ipasal 

i1 idan i2 ipelaksanaan ihak iulayat idam ihak-hak iserupa iitu idari imasyarakat-

masyarakat ihukum iadat, isepanjang imenurut ikenyataanya imasih iada, iharus 

isedemikian irupa isehingga isesuai idengan ikepentingan inasional idan inegara, iyang 

iberdasarkan iatas ipersatuan ibangsa iserta itidak iboleh ibertentangan idengan 

iundang-undang idan iperaturan-peraturan ilain iyang ilebih itinggi”. iDalam iPasal i1 

iperaturan iMenteri iNegara iAgraria/Kepala iBadan iPertanahan iNasional iNo. i5 
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iMasyarakat iHukum iAdat itanah, ibahwa itanah iulayat iadalah ibidang itanah iyang idi 

iatasnya iterdapat ihak iulayat idari isuatu imasyarakat ihukum iadat itertentu. iDalam 

idefinisi itersebut idijelaskan ibahwa iadanya isaling iketerkaitan iantara itanah iulayat 

iyang ididalamnya iada ihak iulayat. iDalam imenentukan isuatu itanah iyang idijadikan 

idalam ikategori idalam ihak iulayat. iMenurut iKurnia iWarman ididalam ibuku iHukum 

iAgraria iDalam iMasyarakat iMajemuk imengatakan ipersyaratan iyang iharus 

idipenuhi ioleh ihak iulayat idalam ipasal i3 iUUPA: 

1. Sepanjang ikenyataanya imasyarakat ihukum iadat iitu imasih iada: iMengenai ihal 

iini, isesuai idengan ipenjelasan ipasal i67 iayat i(1) iUU iNo. i41 i1999 itentang 

imasyarakat ikethutanan i“suatu ihukum iadat idiakui ikeberadaanya, ijika 

imenurut ikenyataannya imemenuhi iunsur iantara ilain: 

a. Masyarakatnya imasih idalam ibentuk ipenguyuban i(rechtsgemeenschap) 

b. Ada ikelembagaan idalam ibentuk iperangkat ipenguasa iadatnya. 

c. Ada iwilayah ihukum iadat iyang ijelas. 

d. Ada ipranata idan iperangkat ihukum, ikhususnya iperadilan iadat, iyang imasih 

iditaati. 

e. Masih imengadakan ipemungutan ihasil ihutan idi iwialayah ihutan idi iwilayah 

ihutan isekitarnya iuntuk ipemenuhan ikebutuhan ihidup isehari-hari. 

2. Negara idan isesuai idengan ikepentingan inasional. 

3. Tidak ibertentangan idengan iUU idan iperaturan iyang ilebih itinggi ikriteria idalam 

imenentukan ihak iulayat iadalah: 

a. Unsur imasyarakat iadat, iyaitu iterdapatnya isekelompok iorang iyang imasih 

iterikat ioleh itatanan ihukum iadatnya isebagai ibersama isuatu ipersekutuan 

ihukum itertentu, iyang imengakui idan imenerapkan iketentuan-ketentuan 

ipersekutuan itersebut idalam ikehidupan isehari-hari. 

b. Unsur iwilayah, iyaitu iterdapatnya itanah iulayat itertentu iyang imenjadi 

ilingkungan ihidup ipara iwarga ipersekutuan ihukum itersebut idan 

itempatnya imengambil ikeperluan ihidupnya isehari-hari, idan 

c. Unsur ihubungan iantara imasyarakat itersebut idengan iwlayah, iyatu 

iterdapatnya itatanan ihukum iadat imengena ikepenguasaan, ipenguasaan 

idan ipenggunaan itanah. iulayatnya iyang imasih iberlaku idan iditaati ioleh 

ipara iwarga ipersekutuan ihukum. 

Peran ihukum iadat idalam ihak iulayat idan ipengelolaan itanah isangat ivital idi 

iIndonesia. iHak iulayat, isebagai ikewenangan imasyarakat ihukum iadat, imeliputi 

ipengelolaan isumber idaya ialam iyang idiakui inegara. iHukum iadat imengatur 

ipenggunaan itanah iulayat, imemastikan ibahwa imasyarakat iadat idapat 

imemanfaatkan itanah isecara ikomunal idan imenjaga itradisi. iPeraturan idaerah ijuga 

imenegaskan ibahwa ihukum iadat itetap iberlaku idalam ipenguasaan itanah iulayat, 

imelindungi iidentitas imasyarakat ihukum iadat. iDengan idemikian, ikeberadaan 
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ihukum iadat iberkontribusi ipada iperlindungan ihak-hak imasyarakat idan 

ikeberlanjutan ipengelolaan isumber idaya. 

Hukum iadat iberperan idalam ihak iulayat idan ipengelolaan itanah idengan icara: 

- Menjadi isumber iutama iuntuk imendapatkan ibahan-bahan ihukum itanah 

inasional, iseperti ikonsepsi, iasas, idan ilembaga ihukum. 

- Mengatur iupacara ipenyelesaian isengketa itanah iulayat, isehingga idapat 

idiselesaikan isecara inon ilitigasi 

- Mengatur ipengelolaan ihutan iadat idan itanah iulayat ioleh ipemimpin iadat, iyaitu 

ikepala iadat 

- Mengatur ipemanfaatan ihutan iadat idan itanah iulayat iuntuk ikepentingan 

imasyarakat ihukum iadat idan iorang iluar. 

 

D. Tantangan idan iHarmonisasi iHukum iAdat idengan iHukum iNasional i 

a. Tantangan iHukum iAdat idengan ihukum inasional i 

Kedudukan idan iperan ihukum iadat idalam iupaya ipembangunan ihukum 

inasional idi iIndonesia, ihinggi ikini imasih imenjadi isebuah iproblematika. 

iKeberadaan ihukum iadat iini isecara iresmi itelah idiakui ioleh inegara 

ikeberadaannya itetapi ipenggunaannyapun iterbatas. iMerujuk ipada ipasal i18B 

iayat i(2) iUUD i1945 idimana imenyebutkan”Negara imengakui idan 

imenghormati ikesatuan-kesatuan imasyarakat ihukum iadat ibeserta ihak-hak 

itradisionalnya isepanjang imasih ihidup idan isesuai idengan iperkembangan 

imasyarakat idan iprinsip iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia, iyang idiatur 

idalam iundang-undang” iyang iberarti ibahwa inegara imengakui ikeberadaan 

ihukum iadat iserta ikonstitusional ihaknya idalam isystem ihukum iIndonesia. 

iDisamping iitu ijuga idiatur idalam iPasal i3 iUUPA i“Pelaksanaan ihak iulayat idan 

ihak-hak iyang iserupa iitu idari imasyarakat-masyarakat ihukum iadat, isepanjang 

imenurut ikenyataannya imasih iada, iharus isedemikian irupa isehingga isesuai 

idengan ikepentingan inasional idan inegara iberdasarkan iatas ipersatuan ibangsa 

iserta itidak iboleh ibertentangan idengan iundang-undang idan iperaturan-

peraturan ilain iyang ilebih itinggi. 

Negara idimana isebagai ipemberi isebuah ijaminan ikepastian ihukum iadat 

iterhadap imasyarakat ihukum iadat idengan idi iberlakukannya iUU iNo.5 iTahun 

i1960 iTentang iPeraturan iDasar iPokok iAgraria i(UUPA) idiharapkan idapat 

imengurangi iterjadinya isengketa idan imemberikan ikeadilan iuntuk imasyarakat 

iadat. iKarena idalam ipasal i3 iUUPA imenyebutkan ibahwa ihukum itanah 

inasional ibersumber ipada ihukum iadat iseharusnya isecara iotomatis ihak-hak 

iulayat itersebut idiakui itetapi idalam iprakteknya itidak. iJangan isampai 

iterjadinya itumpang itindih iaturan iyang iberakibat ikaburnya ikepemilikan iserta 
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ipenguasaan idan ipengelolaan ioleh imasyarakat iadat idalam itatanan ihukum 

iIndonesia ikarena itidak iadanya ikepastian ikedudukan itersebut.90 

Keanekaragaman ihukum iyang iberlaku idiIndonesia imerupakan 

ikebutuhan ihukum idarisuatu imasyarakat iyang imajemuk. iFakta imenunjukkan 

ibahwa icukup ibanyak iperaturan iyang idalam ipelaksanaannya ikurang iatau 

itidak iditerima ioleh imasyarakat. iJadi ihukum inasional iharus idapat iditerima 

ioleh isemua ipihak, imaka iperlu idirumuskan idalam irumusan iyang ibersifat 

iumum. iHal-hal iyang ibersifat ioperasional iharus idiserahkan ipengurusannya 

iatau ipenyelesaiannya iberdasarkan ihukum iadat iyang iberlaku ibagi imasing-

masing isuku iyang iterdapat idiIndonesia.Kepada isetiap isuku iharus idiberi 

ikewenangan iuntuk imenjabarkan ilebih ilanjut iapa iyang idiatur idalam 

iketentuan iumum iyang ibersifat inasional itersebut.91 

Untuk ikonsep ikedepannya idiharapkan iuntuk iadanya ijaminan ikepastian 

ihukum itentang ipengelolaan ihak iulayat imasyarakat ihukum iadat. iDimana 

iharuslah idibuat isecara ilebih imendalam iatau irinci iperaturan iperundang-

undangannya ibaik iitu ibisa idalam iPeraturan iPresiden iatau iPeraturan 

iPemerintah idimana iyang ijelas idibawah iundang-undang, iapakah ibisa idibuat 

idalam ibentuk itertulis idalam ihal ihak iatas itanah iatau iuntuk ipelaksanaannya. 

iSupaya iada ikejelasan ihak imilik idari ipada imasyarakat ihukum iadat iitu 

ikedepannya ikarena iselama iini ihukum iadat imemang idikenal idalam iUUPA idan 

ijuga idiatur idalam iUUD i1945 itapi isejauh imana ikeberadaan ihukum iadat iitu 

ibisa imenganulir ihukum ipositif itidak iada ikejelasannya. 

b. Harmonisasi iHukum iAdat idengan iHukum iNasional 

Harmonisasi iadalah iupaya iuntuk imengharmoniskan idan imenyatukan 

isehingga itercipta isatu ikeserasian. iHarmonisasi iyang idimaksud iadalah iupaya 

iuntuk imenyelaraskan iHukum iAdat idalam iSistem iHukum iNasional. 

Hukum iadat ibaru idiakui isecara itegas ipada iamandemen ikedua iUUD i1945 

ipasal i18B iayat i(2) iyang iberbunyi i“Negara imengakui idan imenghormati 

ikesatuan-kesatuan imasyarakat ihukum iadat iserta ihak-hak itradisionalnya 

isepanjang imasih ihidup idan isesuai idengan iperkembangan imasyarakat idan 

iprinsip inegara ikesatuan iRepublik iIndonesia iyang idiatur idalam iUndang-

Undang”. iKemudian iPasal i6 iUndang-Undang iNomor i39 itahun i1999 isecara 

ikhusus imengatur iketentuan itentang iperlindungan idan ipemenuhan ihak 

imasyarakat ihukum iadat. iLebih ijauh, idalam iProlegnas i2005-2009 itelah 

idiatur imengenai iupaya iuntuk imelindungi ihak imasyarakat iadat idengan 
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idirencanakannya ipembuatan iRancangan iUndang-Undang iMasyarakat 

iHukum iAdat ipada itahun i2010 imengenai ihak-hak imasyarakat iadat, 

ikomunitas iadat iterpencil, iserta ipengakuan idan ipenghormatan imasyarakat 

iadat idan itradisinya. iMahkamah iKonstitusi ijuga imemberikan ipelindungan 

iberdasarkan iUndang-Undang iNomor i24 iTahun i2003 itentang iMahkamah 

iKonstitusi iPasal i51 i(1) i“Permohonan i(dalam ihal iini imasyarakat iadat) iadalah 

ipihak iyang imenganggap ihak idan iatau ikewenangan ikonstitusionalnya 

idirugikan ioleh iberlakukan iUndang-Undang iitu”. 

Penguatan iproduk ihukum idi itingkat iProvinsi, iKabupaten idan iKota itelah 

ibanyak imemberikan ibentuk iperlindungan idan ipenegakan ihukum ibagi 

imasyarakat iadat imelalui iPeraturan iDaerah ihingga iPeraturan iKepala iDaerah. 

iAkan itetapi, imeskipun iberbagai iupaya ipenguatan ihukum itelah ibanyak 

idilakukan, iproblematika iperlindungan idan ipemenuhan ihak imasyarakat iadat 

idi iIndonesia ihingga isaat iini imasih iterus imenjadi ipermasalahan iyang 

idilematis. iHal iini idikarenakan ibelum iadanya ipengakuan imasyarakat ihukum 

iadat idi iarena imasyarakat iglobal. iPadahal, ipada idasarnya ikeberadaan 

imasyarakat ihukum iadat itelah iada ijauh isebelum ihukum imodern ihadir idi 

idunia isehingga ihak-hak imereka iyang iharus idipenuhi inegara imeupakan ihak 

iyang ialamiah i(natural iright) iyaitu ihak iyang idiperoleh idari iproses isosial iyang 

iturun itemurun. iKehadiran inegara isebagai ikesatuan iinstitusi iyang imodern 

idan ilebih ikuat idari ipada ilembaga iadat imenjadikan ihak imasyarakat iadat iharus 

imengalami ipositivisasi isebagai iupaya ikompromi iantara ihukum inegara iyang 

imodern idengan ihukum iadat. iSayangnya, ihingga isaat iini ihukum inegara idan 

ihukum iadat iseringkali iberjalan isendiri-sendiri idan itidak imenunjukkan ikondisi 

iyang iharmonis. 

Masyarakat ihukum iadat ipada iumumnya imemiliki ilembaga iperadilan 

iadatnya isendiri. iMeskipun inegara imengakui ilembaga iini idan iputusan-

putusan ihukumnya, inamun iseringkali ikeberadaan ilembaga iadat iharus 

imelewati irangkaian ihukum inegara iyang isangat ipanjang idan irumit. iLembaga 

iperadilan iadat ijuga icenderung idipertanyakan ikeabsahannya ikarena 

ikekuasaan iabsolut idan irelatifnya ihanya idikukuhkan imelalui iperaturan 

idaerah. iPada idasarnya ipembentukan iLembaga iAdat iDesa idi iatur idalam 

iUndang-Undang iDesa iPasal i95 idan iPembentukan iDesa iAdat iPasal i96. 

iSehingga imasyarakat idapat imengukuhkan ilembaga iperadilan ihukum 

iadatnya idengan idasar ihukum itersebut.92 
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Untuk imembangun idan imembina ihukum inasional idiperlukan ipolitik 

ihukum itertentu. iPolitik ihukum inasional iIndonesia ipokok-pokoknya 

iditetapkan idalam iGaris-Garis iBesar iHaluan iNegara, idirinci ilebih ilanjut ioleh 

imenteri ikehakiman iRepublik iIndonesia. iDalam ipelaksanakannya itelah 

ididirikan isatu ilembaga iyang ikini ibernama iBadan iPembinaan iHukum 

iNasional i(BPHN) iatau iBabinkumnas imelalui ikoordinasi iyang idilakukan ioleh 

ibadan iini idiharapkan idi imasa iyang iakan idatang iakan iterwujud isatu ihukum 

inasional idi itanah iair ikita. 

Dimensi iPembangunan inasional: 

1. Dimensi iPemeliharaan iyaitu idimensi iuntuk imemelihara itatanan ihukum 

iyang iada iwalauun itidak isesuai ilagi idengan iperkembangan ikeadaan. 

idimensi iini iperlu iada iuntuk imencegah ikekosongan ihukum idan 

imerupakan ikonsekuensi ilogis idari iPasal iII iAturan iPeralihan iUndang-

undang iDasar i1945. 

2. Dimensi iPembaruan, iyaitu idimensi iyang imerupakan iusaha iuntuk ilebih 

imeningkatkan idan imenyempurnakan ipembangunan ihukum inasional. 

3. Dimensi iPenciptaan, iyaitu idimensi idinamika idan ikreativitas. ipada idimens 

iinidiciptakan isuatu iperangkat iperaturan iperundang-undangan iyang ibaru 

iyang isebelumnya iyang ibelum ipernah iada.93 
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Prawiro, A. M. B. (2015). Harmonisasi Hukum Adat dan Hukum Islam bagi Pengembangan Hukum Nasional. Al-

Mashlahah Jurnal Hukum Islam dan Pranata Sosial, 3(06). 
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E. Latihan iSoal 

1. Bagaimana ikarakter ihukum iadat iterhadap imasalah iagraria? 

2. Bagaimana ikedudukan ihukum iadat idalam iUUPA? 

3. Sebutkan iacuan ihukum iadat idalam iUUPA iyang imelandasi ipembentukan 

ihukum ipertanian inasional? 

4. Apa iyang idimaksud idengan ihak iulayat idan ipengelolaan itanah imenurut ihukum 

iadat? 

5. Bagaimana iupaya iharmonisasi ihukum iadat ike idalam ihukum inasional? 
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BAB iVII 

PERMASALAHAN iHUKUM iAGRARIA iDI iINDONESIA i 

 

A. Pengertian iKonflik idan iSengketa iPertanahan i 

Konflik94
 iberasal idari ikata ikerja ilatin iyaitu iconfigere iyang iberarti isaling 

imemukul. iSedangkan idalam ipengertian isosiologis ikonflik idiartikan isebagai isuatu 

iproses isosial iantara idua iorang iatau ilebih idimana isalah isatu ipihak iberusaha 

imenyingkirkan ipihak ilain idengan imenghancurkannya iatau imembuatnya itidak 

iberdaya. iSementara imenurut iKamus iBesar iBahasa iIndonesia i(2014) idiartikan 

idengan ipertentangan, ipercekcokan. 

Menurut iPasal i1 ibutir i1 iUU iNo. i7 iTahun i2012 itentang iPenanganan iKonflik 

iSosial, idijelaskan ibahwa iyang idimaksud idengan ikonflik isosial iyaitu iperseteruan 

idan/atau ibenturan ifisik idengan ikekerasan iantara idua ikelompok imasyarakat iatau 

ilebih iyang iberlangsung idalam iwaktu itertentu idan iberdampak iluas iyang 

imengakibatkan ikekacauan idan idisintegrasi isosial isehingga imengganggu 

istabilitas inasional idan imenghambat ipembangunan inasional. 

Konflik iagraria imerupakan ikonflik iyang iberhubungan idengan itanah. i iKonflik 

iagraria iterjadi ikarena iberbagai ifaktor, idiantaranya ipenguasaan iatas itanah iserta 

iperebutan isumber idaya ialam. iKonflik iagraria itimbul isebagai iakibat idari iadanya 

iketidakserasian/kesenjangan iterkait isumber-sumber iagraria iyang itidak ilain 

iadalah iSumber iDaya iAlam i(SDA). iPada iumumnya ikonflik iagraria imelibatkan 

ibanyak ipihak iserta ibanyak iperaturan, ioleh ikarena iitu ikonflik iagraria imerupakan 

isebuah ikonflik iyang ikompleks. iSituasi ikonflik idalam ipengelolaan iSDA iberakibat 

itimbulnya ikonflik iantara imasyarakat idengan ipihak ipemerintah idan ipengusaha 

i(investor).95 

Menurut iRusmadi iMurad i(1991) iTimbulnya isengketa ihukum imengenai itanah 

iberawal idari ipengaduan isuatu ipihak i(orang iatau ibadan ihukum) iyang iberisi 

ikeberatan ikeberatan idan ituntutan ihak iatas itanah ibaik iterhadap istatus itanah, 

iprioritas imaupun ikepemilikannya idengan iharapan idapat imemperoleh 

ipenyelesaian isecara iadministrasi isesuai idengan iketentuan iperaturan iyang 

iberlaku. 
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Isnaini, Anggreni A. Lubis. “Hukum Agraria Kajian Komprehensif”. (Bab VI: Konflik Agraria dan Penyelesaiannya) 

hal. 103-104 
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Sifat ipermasalahan idari isuatu isengketa isecara iumum iada ibeberapa imacam iyaitu: 

1) Masalah iyang imenyangkut iprioritas idapat iditetapkan isebagai ipemegang ihak 

iyang isah iatas itanah iyang iberstatus ihak, iatau iatas itanah iyang ibelum iada 

ihaknya. 

2) Bantahan iterhadap isesuatu ialas ihak/bukti iperolehan iyang idigunakan isebagai 

idasar ipemberian ihak. 

3) Kekeliruan/kesalahan ipemberian ihak iyang idisebabkan ipenerapan iperaturan 

iyang ikurang iatau itidak ibenar. i i 

4) Sengketa iatau imasalah ilain iyang imengandung iaspek-aspek isosial ipraktis. 

Sengketa96
 itanah isendiri idiatur idalam iUndang-undang itentang iSengketa 

iTanah. idengan ikata ilain, iPeraturan iKepala iBadan iPertanahan iNasional iIndonesia 

iNo. i3 iTahun i2011 imendefinisikannya isebagai isengketa itanah iyang imelibatkan 

ibadan ihukum, ibadan, iatau iorang iperseorangan. iSingkatnya, itanah iyang 

idisengketakan iadalah itanah iyang ikepemilikannya idipersengketakan ioleh idua 

ipihak iyang isaling ibersaing iuntuk imengklaim ikepemilikan iatas itanah itersebut. 

iJenis ikasus isengketa itanah iini iberkisar idari idokumen ipalsu ihingga ibatas itanah 

iyang idiubah isecara iilegal. 

Sengketa itanah idibagi imenjadi itiga ijenis iantara ilain iringan, isedang, idan 

iserius. iPertama, idikatakan ikasus iringan ikarena ipengadaannya iberupa ipetunjuk 

iteknis imanajemen, iyang icukup imelengkapi iperbandingan idengan ipetunjuk 

iperbandingan ikepada ipemohon iatau ipengadu. iKedua, ikasus isedang iseperti ikasus 

iyang imoderat ikarena imelibatkan ihukum idalam iresolusi idan ikontrol iyang ijelas, 

itetapi itidak imenyebabkan igejala isosial, ipolitik, ikeamanan iatau iekonomi. iKetiga, 

ikasus iserius iterkait ikonflik isudah imempengaruhi ibanyak iorang idan idapat 

idianggap iserius ijika iaspek ihukumnya icukup ikompleks iuntuk imenimbulkan 

imasalah isosial, ipolitik idan ikeamanan. 

Adapun isengketa itanah idapat idisebabkan ioleh ibanyak ifaktor iatau isebab. 

iFaktor-faktor itersebut isangat idominan idalam isemua isengketa ipertanahan, 

ikarena iperaturan iyang itidak isempurna, iketidaksesuaian idengan iperaturan, idan 

ikurangnya irespon idari iotoritas ipertanahan iterhadap iintegritas idan ikuantitas 

itanah iyang itersedia. iBerisi idata iyang itidak iakurat, idata itanah iyang itidak ilengkap 

idan itidak iakurat, isumber idaya iyang iterbatas iuntuk imenyelesaikan isengketa 

itanah, itransaksi itanah iyang itidak iakurat, itindakan ihukum ipemohon, idan 

iperbandingan idengan iotoritas ilain. iIni imengarah ipada iduplikasi iotoritas. 

iSengketa itanah iyang iterjadi idi iIndonesia ibiasanya iterkait idengan ipersetujuan 

ipemilikan itanah, iperalihan ihak, iperalihan ihak, idan ipenguasaan itanah imilik 
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ipribadi isebelumnya. iUntuk imenggunakan itanah isebagai isumber idaya ipertanian 

isecara iadil, itransparan idan iproduktif, ihak iulayat idan ikeberadaan imasyarakat 

ihukum iadat iharus idiperhatikan. iSelain iitu, ikeutuhan idata iinventarisasi, 

ijumlah/luasan, idan istatus ipengelolaannya iharus ilengkap idan imutakhir iagar 

itercipta irencana itata iruang iwilayah iyang iserasi idan iseimbang. 

Kemudian iapabila iterjadi isengketa itanah idi isuatu idaerah, ipejabat isetempat 

idapat isegera imenyelesaikannya idan ihasil ipenyelesaian isengketa itersebut iakan 

ilebih idapat iditerima ioleh ipara ipihak iyang ibersengketa. iKondisi iini ikemudian 

imelahirkan ireformasi ihukum ipertanahan idan isekaligus imembawa 

iperkembangan imasyarakat. iReformasi ihukum ipertanahan iyang imendahului 

iperkembangan ipolitik ipertanahan itentunya iharus idimulai idengan iperkembangan 

ihukum ipertanahan isebagai ibagian idari itatanan ihukum inasional. iNamun, 

ipembangunan itersebut iharus iterus ididasarkan ipada iprinsip-prinsip idasar iUUPA 

isebagai iketentuan iutama ihukum inasional. 

 

B. Sejarah iKonflik iAgraria 

Konflik iagraria idi iIndonesia isudah iterjadi isejak izaman iOrde iBaru iSoeharto, 

iatas inama ipembangunan. iPemerintahan iOrde iBaru imerampas ihak itanah-tanah 

irakyat isecara isewenang-wenang. iSaat iitu, irakyat itidak iada iyang iberani iuntuk 

imelawan ihegemoni idan ikekuasaan irezim iSoeharto. iPasca iOrde ibaru ikonflik 

iagraria isemakin imeningkat, iyakni iketika ikran idemokrasi idibuka imenjadikan 

imasyarakat iyang iselama iini idiam imulai ibersuara iuntuk imenuntut ihak iatas 

itanahnya iyang idiambil ipemerintah isecara isewenang-wenang. iSebagaimana 

ikonflik ikonflik iagraria iyang iterjadi idi iberbagai idaerah idi iIndonesia iyang itak ilepas 

idari ikebijakan iliberalisasi idi isektor iagraria iyang itelah iberlangsung icukup ilama 

isejak izaman iOrde iBaru iyang iberlanjut ihingga isekarang.97 

Di izaman isekarang isengketa itanah isulit iatau ibahkan itidak idapat idihindari, ihal 

iini idisebabkan ikarena iberbagai ikebutuhan itanah iyang isangat itinggi idi izaman 

isekarang isementara ijumlah ibidang itanah iterbatas. iSehingga imenuntut iperbaikan 

idalam ibidang ipenataan idan ipenggunaan itanah iuntuk ikesejahteraan imasyarakat 

idan iterutama ikepastian ihukumnya. iUntuk iitu iberbagai iusaha iyang idilakukan 

ipemerintah iyaitu imengupayakan ipenyelesaian isengketa itanah idengan icepat 

iuntuk imenghindari ipenumpukan isengketa itanah, iyang idapat imerugikan 
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imasyarakat imisalnya itanah itidak idapat idigunakan ikarena itanah itersebut idalam 

isengketa.98 

Persoalan iatau isengketa itanah iyang iterjadi idi iberbagai idaerah imenunjukkan 

ipeningkatan iyang isemakin itidak ibisa idihindarkan ikarena imengiringi iperubahan 

isosial iyang imuncul isecara ibersamaan idi iberbagai idaerah. iPerubahan isosial idan 

ihukum ikhususnya ihukum itentang ikepemilikan ihak iatas itanah imenjadi imasalah 

iyang imendasar, ihal iini iharus isegera imendapatkan iperhatian ikhusus idan isolusi. 

Paling itidak99, imasalah idari ipersoalan iini iada iempat iyaitu; iPertama, itentang 

ikeadilan isosial. iKedua, itentang ihubungan iantara itanah, inegara idan iIndividu. 

iKetiga, ikedudukan ipetani idan iburuh itani ikarena ipengaruh idari iluar. iKeempat 

iyakni iunivikasi ihukum ipertanahan idalam ikaitannya idengan ipersatuan idan 

ikesatuan inasional. 

Sejarah iperkembangan ikepemilikan ihak iatas itanah idi iIndonesia ijuga itelah 

imengalami ilima ikali ikegoncangan idiantaranya: 

1) Pada imasa iBelanda imeninggalkan iIndonesia idan iJepang imenjadi ipenjajah 

ibaru, idalam imasa iini ipenataan ikepemilikan ihak iatas itanah imengalami ifase 

iawal ipenataan ikarena iaturan-aturan idan ipengusaan itanah imasih iatas inama 

ipenjajah iBelanda isementara iIndonesia idikuasai ipenjajah iJepang. iDalam imasa 

iini isebagian ibesar itanah ibekas iperkebunan iBelanda idikuasai iJepang idan 

ibelum idilakukan ipenataan isecara iteratur, ikarena ihanya ikurun iwaktu i3,5 

itahun iJepang isudah imeninggalkan iIndonesia. 

2) Pada imasa ikemerdekaan, ipada imasa iini ipenataan itanah ieks iperkebunan 

iBelanda ibanyak idikuasai ioleh idarurat imiliter iyang ibekerja isama idengan 

ipenduduk isetempat iuntuk imenggarap ilahan ibekas iperkebunan itersebut, 

isehingga ibelum iada ipenataan isecara ipasti itentang ikepemilikan ihak iatas. 

3) Pada imasa idiundangkan iUUPA i1960: iPada imasa iini ipenataan ikepemilikan ihak 

iatas itanah imulai idilakukan idengan idasar-dasar ihukum iyang isudah 

iditentukan ioleh ipemerintah iRepublik iIndonesia, itermasuk idi idalamnya 

iadalah itanah iyang imenjadi iobyek iland ireform itahun i64SK/49/KA/64 

itentang iredistribusi itanah iperkebunan iuntuk ikepentingan ipenduduk idan 

idesa iyang iada idi isekitar iperkebunan. iBelum ituntas imengenai ipenataan itanah 

isudah imuncul igejolak itahun i1965 itentang iG/30.S/PKI iyang imenyisakan 

ipersoalan itentang ipenataan itanah itersebut. 

4) Pada imasa iperubahan idari irezim iOrla ike irezim iOrba, idalam imasa iini ipersoalan 

itanah ibermunculan ikarena ikepemilikan itanah isecara ilegal idilakukan idengan 
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icara-cara ipaksa ioleh imereka iyang iberkuasa isecara ipolitik ipada iwaktu iitu 

iterhadap imereka iyang idianggap iterlibat iG/30 iS/PKI. iSehingga ipenataan 

itanah ipada imasa iOrde iBaru itersebut itidak ibisa imemenuhi irasa ikeadilan ibagi 

imasyarakat ipada imasa iitu. iMeskipun idemikian i imasyarakat itidak imengalami 

igejolak ikarena iditekan ioleh ipihak iaparat ikeamanan idengan idasar istabilitas 

inasional. i 

5) Masa ireformasi; ipergantian idari irezim iOrde iBaru ike ireformasi imenyisakan 

iproblem ipertanahan iyang imengakibatkan ituntutan iwarga iyang imerasa 

idirampas ihaknya ipada imasa iOrde iBaru imuncul idi ipermukaan, isehingga 

ihampir imencapai i50% ilebih itanah iperkebunan idi iwilayah iIndonesia 

iumumnya idan ikhususnya iKabupaten iBlitar imengalami isengketa idengan 

ilandasan imenuntut idikembalikan ihak imereka iyang ipernah idirampas ioleh 

irezim iOrde iBaru iketika iitu. 

 

C. Implikasi iNegatif iDalam iPenerapan iHukum iAgraria 

Menurut iSafitri idkk, ipenerapan ihukum iagraria idi iIndonesia isering ikali 

imenimbulkan iberbagai idampak inegatif, iterutama iketika ikebijakan itersebut itidak 

isesuai idengan ikondisi ilokal idan ikebutuhan imasyarakat. iSalah isatu idampak iyang 

ipaling iterlihat iadalah iperubahan itata iruang iyang isering ikali itidak 

imempertimbangkan iaspek ilingkungan idan ikeberlanjutan. iKebijakan iagraria iyang 

iberorientasi ipada ipembangunan iekonomi isering ikali imengabaikan ipentingnya 

imenjaga ikeseimbangan iekosistem, iyang iakhirnya imengakibatkan ikerusakan 

ilingkungan iyang iparah. iMisalnya, ibanyak iproyek ipembangunan iinfrastruktur 

iyang imengharuskan ipembukaan ilahan idalam iskala ibesar, iyang ipada igilirannya 

imerusak ihutan, imengurangi ilahan ipertanian iproduktif, idan imengganggu isiklus 

ihidrologi ialami. iDampak ijangka ipanjang idari iperubahan itata iruang iini ibisa isangat 

imerusak, imengakibatkan ipenurunan ikualitas ibaik iitu idari ilingkungan ihidup idan 

imaupun idari ikemampuan iekosistem iyang ipasti iitu isemua iuntuk imendukung 

ikehidupan imanusia idan isatwa iliar.100 

Dalam ikonteks ipembangunan iinfrastruktur, ipemerintah isering ikali 

imengabaikan iprinsip ikeberlanjutan idan ikeadilan ilingkungan. iBanyak iproyek 

iinfrastruktur ibesar, iseperti ipembangunan ijalan itol, ibandara, idan ipelabuhan, iyang 

idilakukan itanpa imempertimbangkan idampak ilingkungan ijangka ipanjang. iAlih 

ifungsi ilahan ipertanian idan ihutan iuntuk iproyek-proyek iini imenyebabkan 

idegradasi ilingkungan, ihilangnya ihabitat isatwa iliar, idan iperubahan iiklim imikro 

iyang imerugikan iekosistem ilokal. iSelain iitu, imasyarakat iyang ibergantung ipada 
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ilahan itersebut iuntuk imata ipencaharian imereka isering ikali ikehilangan iakses 

iterhadap isumber idaya ialam iyang ivital. iProses ipembebasan ilahan iuntuk iproyek 

iinfrastruktur iini isering ikali idilakukan idengan icara iyang itidak itransparan idan itidak 

imelibatkan imasyarakat ilokal idalam ipengambilan ikeputusan, isehingga 

imenimbulkan iketidakpuasan idan ikonflik.101 

 

D. Tipologi iPermasalahan iPertanahan 

Berdasarkan itipologinya, ipenyebab iterjadinya ipermasalahan ipertanahan idi 

itengah imasyarakat iberagam ijenisnya, iyaitu iantara ilain:102 

1) Penguasaan itanah itanpa ihak, iyaitu iperbedaan ipersepsi, inilai iatau ipendapat, 

ikepentingan imengenai istatus ipenguasaan idi iatas itanah itertentu iyang itidak 

iatau ibelum idilekati ihak i(Tanah iNegara), imaupun iyang itelah idilekati ihak ioleh 

ipihak itertentu. 

2) Sengketa ibatas, iyaitu iperbedaan ipendapat, inilai ikepentingan imengenai iletak, 

ibatas idan iluas ibidang itanah iyang idiakui isatu ipihak iyang itelah iditetapkan 

ioleh iBadan iPertanahan iNasional iRepublik iIndonesia imaupun iyang imasih 

idalam iproses ipenetapan ibatas. 

3) Sengketa iwaris, iyaitu iperbedaan ipersepsi, inilai iatau ipendapat, ikepentingan 

imengenai istatus ipenguasaan idi iatas itanah itertentu iyang iberasal idari 

iwarisan. 

4) Jual iberkali-kali, iyaitu iperbedaan ipersepsi, inilai iatau ipendapat, ikepentingan 

imengenai istatus ipenguasaan idi iatas itanah itertentu iyang idiperoleh idari ijual 

ibeli ikepada ilebih idari i1 iorang. 

5) Sertifikat iganda, iyaitu iperbedaan ipersepsi, inilai iatau ipendapat, ikepentingan 

imengenai isuatu ibidang itanah itertentu iyang imemiliki isertifikat ihak iatas 

itanah ilebih idari i1. i 

6) Sertifikat ipengganti, iyaitu iperbedaan ipersepsi, inilai iatau ipendapat, 

ikepentingan imengenai isuatu ibidang itanah itertentu iyang itelah iditerbitkan 

isertifikat ihak iatas itanah ipengganti. i 

7) Akta iJual iBeli iPalsu, iyaitu iperbedaan ipersepsi, inilai iatau ipendapat, 

ikepentingan imengenai isuatu ibidang itanah itertentu ikarena iadanya iAkta iJual 

iBeli ipalsu. i 

8) Kekeliruan ipenunjukan ibatas, iyaitu iperbedaan ipendapat, inilai ikepentingan 

imengenai iletak, ibatas idan iluas ibidang itanah iyang idiakui isatu ipihak iyang 

 
101Ibid 
102

Ramadhani, R. “Dasar-Dasar Hukum Agraria”. Kumpulan Jurnal Dosen Universitas Muhammadiyah Sumatera 

Utara. (Bab VII: Kajian Dasar Tentang Sengketa, Konflik, dan Perkara Pertanahan), hal. 211-213 
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itelah iditetapkan ioleh iBadan iPertanahan iNasional iRepublik iIndonesia 

iberdasarkan ipenunjukan ibatas iyang isalah. 

9) Tumpang itindih, iyaitu iperbedaan ipendapat, inilai ikepentingan imengenai iletak, 

ibatas idan iluas ibidang itanah iyang idiakui isatu ipihak itertentu ikarena 

iterdapatnya itumpang itindih ibatas ikepemilikan itanahnya. 

10) Putusan iPengadilan, iyaitu iperbedaan ipersepsi, inilai iatau ipendapat, 

ikepentingan imengenai iputusan ibadan iperadilan iyang iberkaitan idengan 

isubjek iatau iobjek ihak iatas itanah iatau imengenai iprosedur ipenerbitan ihak iatas 

itanah itertentu. 

 

E. Akar iKonflik iAgraria i 

Perlu idiketahui iakar ikonflik103
 ipertanahan imerupakan ifaktor imendasar iyang 

imenyebabkan itimbulnya ikonflik ipertanahan. iAkar ikonflik ipertanahan iini ipenting 

iuntuk idiidentifikasi iserta idiinventarisasi iguna imencari ijalan ikeluar iatau ibentuk 

ipenyelesaian iyang iakan idilakukan. 

Ada idus ifaktor ipenyebab iumum itimbulnya ikonflik ipertanahan idapat, iyaitu 

ifaktor ihukum idan ifaktor inon ihukum. 

a. Faktor iHukum 

Beberapa ifaktor ihukum iyang imenjadi iakar idari ikonflik ipertanahan 

ibelakangan iini iantara ilain; 

1. Tumpang itindih iperaturan. 

UUPA isebagai iinduk idari iperaturan idi ibidang isumber idaya iagraria 

ilainnya, idalam iperjalanannya idibuat ibeberapa iperaturan iperundang-

undangan iyang iberkaitan idengan isumber idaya iagraria itetapi itidak 

imenempatkan iUUPA isebagai iundangundang iinduknya, ibahkan ijustru 

imenempatkan iUUPA isejajar idengan iundang-undang iagraria. iUUPA iyang 

imulanya imerupakan ipayung ihukum ibagi ikebijakan ipertanahan idi iIndonesia 

imenjadi itidak iberfungsi idan isecara isubstansial ibertentangan idengan 

iditerbitkannya iberbagai iperaturan iperundangan isektoral iseperti iUU 

iKehutanan, iUU iPertambangan, iUU iTransmigrasi idan ilain-lain. 

2. Tumpang itindih iperadilan. 

Pada isaat iini iterdapat itiga ilembaga iperadilan iyang idapat imenangani 

isuatu ikonflik ipertanahan iyaitu iperadilan iperdata, iperadilan ipidana idan 

iperadilan itata iusaha inegara i(TUN). iDalam ibentuk ikonflik itertentu, isalah isatu 

ipihak iyang imenang isecara iperdata ibelum itentu imenang isecara ipidana 

i(dalam ihal ikonflik idisertai itindak ipidana). 

 

 
103

Zakie, M. “Konflik agraria yang tak pernah reda”. Legality: Jurnal Ilmiah Hukum, 24(1), 40-55. 
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b. Faktor iNon iHukum i 

1. Tumpang itindih ipenggunaan itanah. 

Sejalan idengan iwaktu, ipertumbuhan ipenduduk iyang icepat 

imengakibatkan ijumlah ipenduduk ibertambah, isedangkan iproduksi ipangan 

itetap iatau imungkin iberkurang ikarena ibanyak itanah ipertanian iyang iberalih 

ifungsi. iTidak idapat idihindarkan ibahwa idalam isebidang itanah iyang isama 

idapat itimbul ikepentingan iyang iberbeda. 

2. Nilai iekonomis itanah itinggi i 

Ada ianggapan idisamping iemas, inilai itanah idari iwaktu ike iwaktu iakan 

isemakin itinggi, isehingga iuntuk imemperoleh itanah isemakin isulit. 

3. Kesadaran imasyarakat imeningkat i 

Adanya iperkembangan iglobal iserta ipeningkatan iperkembangan iilmu 

ipengetahuan idan iteknologi iberpengaruh ipada ipeningkatan ikesadaran 

imasyarakat. iPola ipikir imasyarakat iterhadap imasyarakatpun iikut iberubah. 

iTerkait itanah isebagai iaset ipembangunan, imaka imuncul iperubahan ipola ipikir 

imasyarakat iterhadap ipenguasaan itanah, iyaitu itidak ilagi imenempatkan itanah 

isebagai isumber iproduksi iakan itetapi imenjadikan itanah isebagai isarana iuntuk 

iinvestasi iatau ikomoditas iekonomi. 

4. Tanah itetap, ipenduduk ibertambah. 

Pertumbuhan ipenduduk iyang isangat icepat ibaik imelalui ikelahiran 

imaupun imigrasi iserta iurbanisasi, iserta ijumlah ilahan iyang itetap, imenjadikan 

itanah isebagai ikomoditas iekonomi iyang inilainya isangat itinggi, isehingga 

isetiap ijengkal itanah idipertahankan isekuatnya. 

5. Kemiskinan. 

Kemiskinan imerupakan imasalah ikompleks iyang idipengaruhi ioleh 

iberbagai ifaktor iyang isaling iberkaitan. iTerbatasnya iakses iterhadap itanah 

imerupakan isalah isatu ifaktor ipenyebab ikemiskinan idalam ikaitan iterbatasnya 

iaset idan isumber idaya iproduktif iyang idapat idiakses imasyarakat imiskin. 

 

F. Penyelesaian iKonflik iAgraria 

Dalam iPasal i33 iayat i(3) iUndang-Undang iDasar i1945 ijelas itelah imengatur 

ibahwa i“Bumi, iair, idan ikekayaan ialam iyang iterkandung idi idalamnya idikuasai ioleh 

inegara idan idipergunakan isebesar-besar iuntuk ikemakmuran irakyat”. iBerdasarkan 

iketentuan itersebut itermakna ibahwa iunsur ipenting idalam ipengusahaan ibumi, iair, 

idan ikekayaan ialam iIndonesia, iantara ilain iadanya iunsur: i“dikuasai inegara” idan 

i“sebesar-besar ikemakmuran irakyat”. iDua iunsur ibesar itersebut imenjadi ijiwa idari 
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isetiap ipengusahaan ibumi, iair, idan ikekayaan ialam i(selanjutnya idisebut i“sumber 

idaya ialam”).104 

Menurut iHenslin i(2007) ipengelolaan isumber idaya ialam irentan imenimbulkan 

ikonflik. iTeori ikonflik imenekankan ibahwa imasyarakat iterdiri iatas ikelompok-

kelompok iyang iterlibat idalam ipersaingan isengit imengenai isumber idaya iyang 

ilangka. iAliansi iatau ikerja isama idi iantara ikelompok imasyarakat idapat 

iberlangsung idi ipermukaan, itetapi idi ibawah ipermukaan itersebut iterjadi 

ipertarungan imemperebutkan ikekuasaan).105 

Secara ifaktual, idalam iperspektif isosiologi ihukum isampai isaat iini ibelum iada 

isolusi inormatif iyang iberperspektif isosio-kultural iuntuk imenyelesaikan ipersoalan 

ipanjang idan isangat imeletihkan iterkait idengan ikonflik iagraria, iserta ibelum 

iadanya ikesadaran iyang ikuat idari inegara i(pemerintah) iterhadap ikonsep 

ipembangunan iyang ilebih iberkeadilan idan iberperspektif ihak iasasi imanusia. 

iTerlebih ikhususnya ilagi, ipembuatan, ipengaturan ihukum, idan ipenyelesaian 

ihukum iatas ikonflik iagraria iyang ilebih iberkeadilan ibagi ikelompok imasyarakat 

ilokal. iPenyelesaian ikonflik iagraria imelalui iinstrumen ihukum inegara iyang 

ilegalistik-positivistik ikerap ikali imenimbulkan iketidakadilan ihukum ibagi ikelompok 

imasyarakat ilokal.106 

Menurut iAhmad iZuber i(2013) iberdasarkan ibeberapa ikasus ikonflik iagraria 

iyang itelah ibeliau idikemukakan. iMaka isolusi ikonflik iagraria idapat idilakukan 

iantara ilain isebagai iberikut:107 

1) Melakukan ireformasi ipertanahan. 

2) Membatasi ikepemilikan itanah idengan ibatas imaksimal, idan imemberikan 

ikepemilikan itanah idengan ibatas iminimal ikepada ipetani. 

3) Membuat iRencana iTata iRuang idan iWilayah i(RTRW) iyang imengacu ipada 

inegara-negara iyang isudah imaju. 

Reformasi ipertanahan idilakukan iuntuk imemberikan ijaminan ikepada ipetani 

imendapatkan itanah igarapan iluas iminimal iuntuk idapat imendukung ikehidupan 

iyang ilayak ibagi ikemanusiaan. iMembatasi ikepemilikan itanah idengan ibatas 

imaksimal iartinya imasyarakat iIndonesia idibatasi ikepemilikan itanahnya iuntuk 

ibatas-batas itertentu. iSisa itanah iyang iada idi iluar ibatas-batas imaksimal itanah 

iyang itelah idiberikan ikepada irakyat idikuasai ioleh iNegara iuntuk ikepentingan 

ikemakmuran irakyat. 

 
104

Isnaini, Anggreni A. Lubis. Hukum Agraria Kajian Komprehensif. (Bab VI: Konflik Agraria dan Penyelesaiannya) 

hal. 117 
105Ibid hal. 118 
106

Sholahudin, U. “Pendekatan sosiologi hukum dalam memahami konflik agrarian”. Dimensi-Journal of Sociology, 

10(2). hal 55 
107

Zuber, A. “Konflik agraria di Indonesia”. Jurnal Sosiologi Reflektif, 8(1), hal 147-158. 
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Membuat irencana itata iruang idan iwilayah iyang imengacu iNegara inegara imaju 

iini idimaksudkan iuntuk idapat imemberikan ikenyamanan iseluas-luasnya ibagi 

irakyat iIndonesia. iTanah idimanfaatkan iseoptimal imungkin iuntuk imenjunjung 

iharkat idan imartabat ibangsa iIndonesia. iTanah idimanfaatkan ipenggunaannya 

iuntuk imenciptakan icitra ipositif idi idunia iinternasional. 
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G. Latihan iSoal 

1. Apa iperbedaan ikonflik ipertanahan idan isengketa ipertanahan? 

2. Uraikan isejarah iperkembangan ikepemilikan ihak iatas itanah idi iIndonesia 

isebelum imerdeka ihingga iterbutnya iUUPA? 

3. Jika idilihat idari iaspek ipenguasaan ihak imilik itanah, idampak inegatif iapa 

iterhadap ikebijakan ipenguasaan itanah imenurut iUUPA? 

4. Apa isaja ipenyebab ipermasalahan ipertanahan iyang isering iterjadi iditengah 

imasyarakat? 

5. Faktor iapa isaja iyang imempengaruhi iakar ikonflik iagraria idi iIndonesia? 
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BAB iVIII 

REFORMA iDAN iPENEGAKAN iHUKUM iAGRARIA i 

 

A. Reforma iAgraria idi iIndonesia i 

Reforma iagraria imerupakan isalah isatu iagenda istrategis idalam ipembangunan 

inasional iyang ibertujuan iuntuk imenciptakan ikeadilan isosial, ipemerataan 

iekonomi, idan ikeberlanjutan ipengelolaan isumber idaya ialam, ikhususnya itanah. iDi 

inegara iagraris iseperti iIndonesia, itanah imemiliki iperan isentral isebagai isumber 

idaya iutama iyang imenopang ikehidupan iekonomi, isosial, idan ibudaya imasyarakat, 

iterutama ipetani iyang imenggantungkan ipenghidupan ipada isektor iagraria. 

iNamun, idistribusi ipenguasaan itanah iyang itidak imerata, ikonflik ikepemilikan, 

iserta ilemahnya ipenegakan ihukum iagraria imenjadi itantangan iutama idalam 

iupaya imewujudkan ireforma iagraria iyang iberkeadilan. 

Secara ikonseptual, ireforma iagraria itidak ihanya imencakup iredistribusi itanah 

ikepada ikelompok imasyarakat iyang imembutuhkan, itetapi ijuga ipenguatan isistem 

ihukum iagraria iyang imampu imenjamin ikepastian ihukum ibagi iseluruh ipihak. iDi 

iIndonesia, ireforma iagraria itelah imenjadi ibagian idari ikebijakan inasional isejak iera 

iOrde iLama imelalui iUndang-Undang iPokok iAgraria i(UUPA) iNomor i5 iTahun i1960. 

iUUPA imemberikan ilandasan ihukum ibagi ipengelolaan itanah iyang iberorientasi 

ipada ikeadilan isosial. iNamun, ipelaksanaannya isering iterkendala ioleh 

ikompleksitas iperaturan, ilemahnya ikoordinasi iantar-lembaga, idan iminimnya 

ipengawasan iterhadap ipelanggaran idi isektor iagraria. 

Penegakan ihukum iagraria imemegang iperanan ipenting idalam imendukung 

ikeberhasilan ireforma iagraria. iProses iini imencakup iimplementasi iregulasi iagraria 

isecara ikonsisten, ipengawasan iterhadap ipenguasaan itanah iyang iberlebihan, iserta 

ipenyelesaian isengketa iagraria iyang ikerap iterjadi iakibat itumpang itindih iklaim 

ikepemilikan itanah. iDalam ikonteks ipenegakan ihukum iagraria, iterdapat isejumlah 

iinstitusi iyang iberperan, imulai idari iBadan iPertanahan iNasional i(BPN), ipengadilan 

iagraria, ihingga ilembaga iswadaya imasyarakat i(LSM) iyang isering ikali imenjadi 

imediator idalam ipenyelesaian ikonflik. 

Di isisi ilain, isengketa iagraria imenjadi imasalah ikrusial iyang imembutuhkan 

iperhatian ikhusus. iKasus-kasus isengketa itanah isering imelibatkan iberbagai ipihak, 

itermasuk imasyarakat iadat, iperusahaan iswasta, idan ipemerintah. iProsedur 

ipenyelesaian isengketa iagraria isering ikali imemakan iwaktu iyang ilama iakibat 

ibirokrasi iyang irumit idan iminimnya ikapasitas ilembaga ihukum idalam imenangani 

iperkara iagraria isecara iefektif. iHal iini idiperparah ioleh iberbagai itantangan ilain, 
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iseperti ilemahnya idata ikepemilikan itanah, irendahnya ikesadaran ihukum 

imasyarakat, idan itekanan idari ipihak-pihak iyang iberkepentingan. 

Negara imemiliki itanggung ijawab ibesar idalam imemastikan ipelaksanaan 

ireforma iagraria idan ipenegakan ihukum iagraria iberjalan isesuai iprinsip ikeadilan. 

iPeran inegara imencakup iberbagai iaspek, imulai idari imenjamin ikepastian ihukum 

iatas ikepemilikan itanah, imelindungi ihak-hak imasyarakat iadat idan ipetani ikecil, 

ihingga imenyusun ikebijakan iagraria iyang iberkeadilan. iSelain iitu, inegara ijuga 

iharus imemastikan ipengawasan idan ipengendalian iterhadap ipenguasaan itanah 

iagar itidak iterjadi imonopoli iatau ieksploitasi iyang imerugikan imasyarakat. 

iPendidikan idan ipenyuluhan ihukum iagraria ikepada imasyarakat imenjadi ilangkah 

istrategis iyang iperlu idilakukan iuntuk imeningkatkan ipemahaman imasyarakat 

iterhadap ihak-hak imereka. 

Melalui ipembahasan iini, idiharapkan idapat iditemukan isolusi iyang 

ikomprehensif iterhadap ipermasalahan iagraria idi iIndonesia. iKajian iini itidak ihanya 

iberfokus ipada iaspek ilegal, itetapi ijuga imengupas iperan iberbagai ipihak, itermasuk 

imasyarakat, iLSM, idan iinstitusi ipemerintah idalam imendukung ipelaksanaan 

ireforma iagraria iyang iberkeadilan. iDengan idemikian, iterciptanya ikeadilan iagraria 

idapat imenjadi ilandasan ipenting idalam imewujudkan ikesejahteraan imasyarakat 

idan ikeberlanjutan ipembangunan inasional. 

 

B. Konsep iReforma iAgraria 

Reforma iAgraria iadalah irestrukturisasi i(penataan iulang isusunan) 

ikepemilikan, ipenguasaan, idan ipenggunaan isumber-sumber iagraria i(khususnya 

itanah). iTujuannya iadalah iuntuk imengubah isusunan imasyarakat iwarisan istelsel 

ifeodalisme idan ikolonialisme imenjadi isusunan imasyarakat iyang iadil idan imerata. 

Secara ietimologis ireforma iagraria iberasal idari ibahasa iSpanyol, iyang imemiliki 

iarti isuatu iupaya iperubahan iatau iperombakan isosial iyang idilakukan isecara isadar, 

iguna imentransformasikan istruktur iagraria ike iarah isistem iagraria iyang ilebih isehat 

idan imerata ibagi ipengembangan ipertanian idan ikesejahteraan imasyarakat idesa. 

Krishna iGhimire imemberikan ipengertian iyang isama iantara iagrarian ireform 

idan iland ireform. iIa imendefinisikan ireformasi iagraria iatau iland ireform isebagai 

iperubahan ibesar idalam istruktur iagraria iyang imembawa ipeningkatan iakses 

ipetani imiskin ipada ilahan iserta ikepastian ipenguasaan i(tenure) ibagi imereka iyang 

imenggarap ilahan, itermasuk ijuga iakses ipada iinput ipertanian, ipasar, iserta ijasa-

jasa idan ikebutuhan ipendampingan ilainnya. iReforma iagraria imerupakan isuatu 
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iperubahan idalam istruktur iagraria idengan itujuan ipeningkatan iakses ikaum itani 

imiskin iakan ipenguasaan itanah iuntuk imeningkatkan ikesejahteraannya.108 

Frithjof iKuhnen imengartikan ireforma iagraria isebagai itindakan iuntuk 

imengatasi ihambatan ipembangunan iyang itimbul ikarena iadanya ikecacatan idalam 

istruktur iagraria iyang iberlaku. iReforma iagraria iharus ibermakna ipenataan iulang 

istruktur ipenguasaan itanah iyang imencakup iredistribusi itanah idan ipembatasan 

i(pencegahan) ikonsentrasi ipenguasaan itanah idan ibahkan iterkandung ipula iaksi-

aksi iuntuk imenata iulang isistem ibagi ihasil idalam ikegiatan ipertanian.109 

Ben iCousins imemberikan iperbedaan iantara iagrarian ireform idengan 

ilandreform. iLandreform iberkaitan idengan ihak iatas itanah idengan icirinya imasing-

masing, ikekuatan idan idistribusi. iSedangkan ireforma iagraria itidak iterbatas ipada 

ikonsep ilandreform itersebut, itetapi ilebih iluas imencakupi ijuga iisu-isu ikarakter 

ikelas idari ihubungan iantara iproduksi idan idistribusi idi ibidang ipertanian idan 

iperusahaan iyang iterkait, idan ibagaimana isemua ihal iitu iterhubung ike istruktur 

ikelas iyang ilebih iluas. iDengan ikata ilain, ireforma iagraria iberkaitan idengan 

ikekuatan iekonomi idan ipolitik iserta ihubungan iantara ikeduanya.110 

Reforma iagraria ipada ikonteks iini iharus imencakup: 

1. Instrumen ikebijakan iagraria iyang ikarakter ikualitatif idan iseterusnya imengacu 

ipada iperubahan iyang ilebih ikecil iseperti isubsidi, itarif ipajak, idan isebagainya. 

2. Perubahan istruktural iuntuk imengubah istruktur ipertanian, iseperti iprogram 

ikredit, iinvestasi idi ibidang iinfrastruktur, ipenyuluhan, idan isebagainya. 

3. Reformasi ikelembagaan iyang imengubah idasar iekonomi ipedesaan idan 

imasyarakat, iseperti idistribusi itanah, iperubahan ipenyewaan, ikolektivisasi, idan 

isebagainya. 

Dengan idemikian ipada ihakikatnya, ikonsep ireforma iagraria imencakup i3 i(tiga) 

ikonsep, iyakni: 

1. Konsep iLandreform, iyakni ipenataan ikembali istruktur ipenguasaan ikepemilikan 

itanah iyang ilebih iadil. 

2. Konsep iAcces ireform, iyakni iberkaitan idengan ipenataan ipenggunaan iatau 

ipemanfaatan itanah iyang ilebih iproduktif idisertai ipenataan idukungan isarana 

idan iprasarana iyang imemungkinkan ipetani imemperoleh iakses ike isumber 

iekonomi idi iwilayah ipedesaan. iAkses itersebut iantara ilain iakses isarana idan 
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iprasarana ipertanian, ipengairan, ijalan, iusaha itani, ipemasaran iproduksi, 

ikoperasi iusaha itani, idan iperbankan i(kredit iusaha irakyat). 

3. Konsep iPolicy/Regulation ireform, iyakni iberkenaan idengan ipengaturan 

ikebijakan idan ihukum iyang iberpihak ipada irakyat ibanyak. 

Prinsip-prinsip ipembaruan iagraria idan ipengelolaan isumber idaya ialam 

isebagaimana itermaktub idalam iPasal i4 iKetetapan iMPR iNomor iIX/MPR/2001 

isebagai iberikut: 

a. Memelihara idan imempertahankan ikeutuhan iNegara iKesatuan iRepublik 

iIndonesia. 

b. Menghormati idan imenjunjung itinggi ihak iasasi imanusia. 

c. Menghormati isupremasi ihukum idengan imengakomodasi ikeanekaragaman 

idalam iunifikasi ihukum. 

d. Mensejahterakan irakyat, iterutama imelalui ipeningkatan ikualitas isumber idaya 

imanusia iIndonesia. 

e. Mengembangkan idemokrasi, ikepatuhan ihukum, itransparansi idan ioptimalisasi 

ipartisipasi irakyat. 

f. Mewujudkan ikeadilan itermasuk ikesetaraan igender idalam ipenguasaan, 

ipemilikan, ipenggunaan, ipemanfaatan, idan ipemeliharaan isumber idaya 

iagraria/sumber idaya ialam. 

g. Memelihara ikeberlanjutan iyang idapat imemberi imanfaat iyang ioptimal, ibaik 

iuntuk igenerasi isekarang imaupun igenerasi imendatang, idengan itetap 

imemperhatikan idaya itampung idan idaya idukung ilingkungan. 

h. Melaksanakan ifungsi isosial, ikelestarian, idan ifungsi iekologis isesuai idengan 

ikondisi isosial ibudaya isetempat. 

i. Meningkatkan iketerpaduan idan ikoordinasi iantarsektor ipembangunan idan 

iantar idaerah idalam ipelaksanaan ipembaruan iagraria idan ipengelolaan isumber 

idaya ialam. 

j. Mengakui, imenghormati, idan imelindungi ihak imasyarakat ihukum iadat idan 

ikeragaman ibudaya ibangsa iatas isumber idaya iagraria/sumber idaya ialam. 

k. Mengupayakan ikeseimbangan ihak idan ikewajiban inegara, ipemerintah i(pusat, 

idaerah iprovinsi, ikabupaten/kota, idan idesa iatau iyang isetingkat), imasyarakat 

idan iindividu. 

l. Melaksanakan idesentralisasi iberupa ipembagian ikewenangan idi itingkat 

inasional, idaerah iprovinsi, ikabupaten/kota, idan idesa iatau iyang isetingkat. 

Sedangkan iIda iNurlinda imemaparkan i10 i(sepuluh) iprinsip idasar ireforma 

iagraria111, iyakni isebagai iberikut: 
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1. Menjunjung itinggi ihak iasasi imanusia, ikarena ihak iatas isumber-sumber iagraria 

imerupakan ihak iekonomi isetiap iorang. 

2. Unifikasi ihukum iyang imampu imengakomodasi ikeanekaragaman ihukum 

isetempat i(pluralisme). 

3. Keadilan idalam ipenguasaan idan ipemanfaatan isumber-sumber iagraria 

i(keadilan igender, ikeadilan idalam isuatu igenerasi idan iantar igenerasi, iserta 

ipengakuan ikepemilikan imasyarakat iadat iterhadap isumber-sumber iagraria 

iyang imenjadi iruang ihidupnya). i 

4. Fungsi isosial idan iekologi itanah iserta isumber-sumber iagraria ilainnya, ibahwa 

ihak iyang idipunyai iseseorang imenimbulkan ikewajiban isosial ibagi iyang 

ibersangkutan ikarena ihaknya idibatasi ioleh ihak iorang ilain idan ihak imasyarakat 

iyang ilebih iluas. i 

5. Penyelesaian ikonflik ipertanahan. 

6. Pembagian itanggung ijawab ikepada idaerah iberkenaan idengan ialokasi idan 

imanajemen isumber-sumber iagraria. 

7. Transparansi idan ipartisipasi idalam ipembuatan ikebijakan ihak. 

8. Landreform/restrukturisasi idalam ipemilikan, ipenguasaan, ipemanfaatan 

isumber-sumber iagraria. i 

9. Usaha-usaha iproduksi idi ilapangan iagraria. 

10. Pembiayaan iprogram-program ipembaruan iagraria. 

Berdasarkan iprinsip-prinsip idi iatas itampak ibahwa ipembaruan iagraria idan 

ipengelolaan isumber idaya ialam idilaksanakan iuntuk isebesar-besarnya 

ikemakmuran irakyat. 

Pembaruan iagraria ihampir isecara iuniversal idipandang isebagai isuatu 

ikeniscayaan iuntuk imembenahi ipersoalan isosial imendasar idalam imasyarakat. 

iSebelum ilahirnya iKetetapan iMPR iNomor iIX/MPR/2001, iUUPA itelah 

imengamanatkan iagar ipolitik, iarah, idan ikebijakan iagraria idi iIndonesia iharus 

imemberikan ikontribusi inyata idalam iproses imewujudkan ikeadilan isosial idan 

isebesar-besarnya ikemakmuran ibagi iseluruh irakyat. iUntuk iitu, ipolitik, iarah idan 

ikebijakan iagraria iharus idiarahkan ipada i4 i(empat) iprinsip ipengelolaan, iyakni: 

iAgraria, ikhususnya ipertanahan iharus iberkontribusi inyata: 

1. Meningkatkan ikesejahteraan irakyat idan imelahirkan isumber ibaru 

ikesejahteraan irakyat. 

2. Meningkatkan itatanan ikehidupan ibersama iyang ilebih iberkeadilan idalam 

ikaitannya idengan ipemanfaatan, ipenggunaan, ipenguasaan, idan ipemilikan 

itanah. 
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3. Menjamin ikeberlanjutan isistem ikemasyarakatan, ikebangsaan, idan ikenegaraan 

iIndonesia idengan imemberikan iakses iseluas-luasnya ipada igenerasi iakan 

idatang ipada isumber-sumber iekonomi imasyarakat, idalam ihal iini itanah. 

4. Menciptakan itatanan ikehidupan iyang isecara iharmonis idengan imengatasi 

iberbagai isengketa idan ikonflik ipertanahan idi iseluruh itanah iair idan imenata 

isistem ipengelolaan iyang itidak ilagi imelahirkan isengketa idan ikonflik idi 

ikemudian ihari. 

Reforma iagraria idi iIndonesia idilaksanakan iberdasarkan iKetetapan iMPR iRI 

iNomor iIX/MPR/2001 itentang iPembaharuan iAgraria idan iPengelolaan iSumber 

iDaya iAlam iyang imengamanatkan ikepada ipemerintah iantara ilain iuntuk 

imelaksanakan ipenataan ikembali ipenguasaan, ipemilikan, ipenggunaan idan 

ipemanfaatan itanah iyang iberkeadilan idengan imemperhatikan ikepemilikan itanah 

iuntuk irakyat iserta imenyelesaikan ikonflik-konflik iyang iberkenaan idengan 

isumber idaya ialam iyang itimbul iselama iini isekaligus imengantisipasi ipotensi 

ikonflik idi imasa imendatang iguna imenjamin iterlaksananya ipenegakan ihukum. 

Pasal i2 iKetetapan iMPR iRI iNomor iIX/MPR/2001 imenyatakan ibahwa 

i“Pembaruan iAgraria iadalah imencakup isuatu iproses iberkesinambungan 

iberkenaan idengan ipenataan ikembali ipenguasaan, ipemilikan, ipenggunaan idan 

ipemanfaatan isumber idaya iagraria, idilaksanakan idalam irangka itercapainya 

ikepastian idan iperlindungan ihukum iserta ikeadilan idan ikemakmuran ibagi iseluruh 

irakyat iIndonesia”. 

Perkataan i“berkesinambungan” idalam iPasal i2 itersebut idi iatas iberarti imelihat 

ipembaruan iagraria imasa ilalu, imasa ikini idan imasa iakan idatang. iSetiap iusaha 

ipembaruan, ijika iingin iberhasil itidak iboleh imenutup imata imengenai iapa iyang 

iada, iapa iyang iditinggalkan, idan isejarah ipertumbuhannya. iProduk ihukum imasa 

ilalu iyang isampai isekarang imasih iberlaku iperlu ipeninjauan ikembali iuntuk 

idiverifikasi idan idifalsifikasi iapakah imasih irelevan idan icocok idengan ikebutuhan 

isekarang idan imasa iyang iakan idatang. iBerdasarkan ihal iini, imaka ikemudian 

iditetapkan iapa iyang iseharusnya idilakukan ibagi itujuan imasa iyang iakan idatang 

imelalui ipenafsiran iyang ifuturistik. 

Berdasarkan iPasal i2 itersebut iterlihat ibahwa iada i2 i(dua) ibagian ipokok, iyakni 

iaspek ipenguasaan idan ipemilikan iserta iaspek ipenggunaan idan ipemanfaatan. 

iPenataan ipenguasaan idan ipemilikan itersebut imerupakan ikegiatan iutama iland 

ireform. iOleh ikarena iitu, ipenguasaan idan ipemilikan itanah imelalui iland ireform 

iharus idiikuti idengan ilangkah-langkah istrategis iuntuk imemastikan itanah itersebut 

idapat idimanfaatkan isecara imaksimal.112 
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Reforma iagraria ibukan ihanya isoal iredistribusi itanah, itetapi ijuga ibagaimana 

itanah itersebut idapat idimanfaatkan isecara ioptimal ioleh ipara ipenerima imanfaat. 

iDalam ikonteks iini, ipengembangan ikapasitas ipetani imenjadi isangat ipenting. 

iPemerintah iperlu imemastikan ibahwa ipara ipetani imemiliki iakses ike ipelatihan, 

iteknologi ipertanian imodern, idan imodal iuntuk imeningkatkan iproduktivitas. 

iSelain iitu, ipenyediaan iinfrastruktur iseperti isistem iirigasi, ijalan idesa, idan ifasilitas 

ipenyimpanan ihasil ipanen iakan imendukung itercapainya itujuan ireforma iagraria 

isecara iberkelanjutan. 

Penting iuntuk idicatat ibahwa ikeberhasilan ireforma iagraria isangat ibergantung 

ipada ikemauan ipolitik idan ikonsistensi ipemerintah idalam imelaksanakan ikebijakan 

iagraria. iKebijakan itersebut iharus ididukung idengan idata iyang iakurat itentang 

ikepemilikan itanah, ipotensi iagraria idi imasing-masing idaerah, iserta ikebutuhan 

imasyarakat. iReformasi iadministrasi ipertanahan iyang itransparan idan ibebas idari 

ipraktik ikorupsi imenjadi iprasyarat iutama iuntuk imenghindari ipenyalahgunaan 

iwewenang idan ikonflik iyang iberkepanjangan. 

Selain iitu, ireforma iagraria ijuga iharus imengedepankan ipendekatan iinklusif 

iyang imenghormati ihak-hak imasyarakat iadat. iMasyarakat iadat isering ikali 

imemiliki ihubungan ihistoris idan ispiritual iyang ierat idengan itanah iyang imereka 

imiliki isecara iturun-temurun. iDalam ibanyak ikasus, ihak-hak imasyarakat iadat iini 

idiabaikan idalam iproses ipembangunan idan ipengelolaan isumber idaya ialam. iOleh 

ikarena iitu, ipengakuan idan iperlindungan iterhadap ihak imasyarakat iadat imenjadi 

ibagian itak iterpisahkan idari iagenda ireforma iagraria iyang iadil. 

Peran imasyarakat isipil, iorganisasi inon-pemerintah, idan iakademisi ijuga 

ikrusial idalam imengawal ipelaksanaan ireforma iagraria. iMereka idapat iberperan 

isebagai ipengawas, ipendamping imasyarakat, iserta ipenghubung iantara 

ipemerintah idan ikomunitas ilokal. iDengan iketerlibatan iberbagai ipihak, 

ipelaksanaan ireforma iagraria idapat ilebih itransparan idan isesuai idengan ikebutuhan 

idi ilapangan. iSelain iitu, idukungan idari isektor iswasta iyang ibertanggung ijawab 

idapat imempercepat ipengembangan iekonomi ipedesaan imelalui iinvestasi iyang 

isejalan idengan iprinsip ikeberlanjutan. 

Dalam imenghadapi itantangan iglobal iseperti iperubahan iiklim, ireforma iagraria 

ijuga iharus imengintegrasikan iaspek ikeberlanjutan ilingkungan. iPengelolaan itanah 

iyang itidak iberkelanjutan idapat imengakibatkan idegradasi ilahan, ierosi, idan 

ipenurunan ikesuburan itanah. iOleh ikarena iitu, ipendekatan iagroekologi iyang 

imemadukan ikearifan ilokal idengan iteknologi imodern idapat imenjadi isolusi iuntuk 

imenjaga ikeseimbangan iantara iproduktivitas idan ikelestarian ilingkungan. 

iReformasi iini itidak ihanya iuntuk igenerasi isaat iini, itetapi ijuga iuntuk imemastikan 

ibahwa isumber idaya iagraria itetap itersedia ibagi igenerasi imendatang. 
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Sebagai ipenutup, ireforma iagraria ibukan isekadar iagenda iredistribusi itanah, 

imelainkan ilangkah istrategis iuntuk imewujudkan ikeadilan isosial, imeningkatkan 

ikesejahteraan irakyat, idan imenjaga ikeberlanjutan isumber idaya iagraria. iKonsep iini 

imengintegrasikan iland ireform, iakses ireform, idan ireformasi ikebijakan idengan 

iprinsip ikeberlanjutan, iinklusi isosial, idan ipenghormatan iterhadap ihak imasyarakat 

iadat. iPelaksanaannya imembutuhkan isinergi iantara ipemerintah, imasyarakat 

isipil, iakademisi, idan isektor iswasta, ididukung ioleh idata iyang iakurat idan ikebijakan 

iyang itransparan. 

Keberhasilan ireforma iagraria ibergantung ipada ikonsistensi iimplementasi 

ikebijakan, ipenguatan ikapasitas ipetani, idan ipenyediaan iinfrastruktur iyang 

imemadai. iDalam imenghadapi itantangan iglobal iseperti iperubahan iiklim, ireforma 

iagraria ijuga iharus imencakup ipendekatan iyang iramah ilingkungan, imemastikan 

isumber idaya itetap itersedia iuntuk igenerasi imendatang. iDengan ilangkah iini, 

ireforma iagraria itidak ihanya imenjadi isolusi iatas iketimpangan isosial itetapi ijuga 

ifondasi ibagi ipembangunan iyang iberkeadilan idan iberkelanjutan. 

 

C. Penegakan iHukum iAgraria idi iIndonesia 

Penegakan ihukum iagraria idi iIndonesia ibertujuan iuntuk imemastikan ibahwa 

ihak iatas itanah idikelola idengan ibenar isesuai iperaturan iyang iada idan iuntuk 

imenyelesaikan isengketa iyang isering iterjadi iterkait ipenguasaan idan 

ipemanfaatan itanah. iLandasan iutama idari isistem ihukum iagraria idi iIndonesia 

iadalah iUndang-Undang iNo. i5 iTahun i1960 itentang iPokok-Pokok iAgraria i(UUPA), 

iyang imemberikan ipengaturan idasar iterkait ihak-hak iatas itanah.113 

Aspek-Aspek iUtama iPenegakan iHukum iAgraria i 

1. Regulasi iAgraria i 

Regulasi iagraria idi iIndonesia ibertujuan iuntuk imengatur ipenguasaan idan 

ipemanfaatan itanah. iRegulasi iutama imencakup: 

a. Undang-Undang iNo. i5 iTahun i1960 i(UUPA) iyang imengatur ihak iatas 

itanah, itermasuk ihak imilik, ihak ipakai, ihak isewa, idan ihak ilainnya.114 

b. Undang-Undang iNo. i11 iTahun i2020 itentang iCipta iKerja, iyang 

imemberikan ikemudahan idalam ipengaturan iperizinan idan ipenggunaan 

itanah iuntuk iinvestasi.115 

c. Peraturan iPemerintah idan iPeraturan iMenteri iyang imengatur itata iruang 

idan ipenggunaan ilahan idi itingkat idaerah iatau isektor itertentu. 
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2. Institusi iyang iTerlibat 

Penegakan ihukum iagraria imelibatkan isejumlah ilembaga ipemerintah, 

iantara ilain: 

a. Badan iPertanahan iNasional i(BPN): iTugas iutamanya imeliputi iregistrasi 

idan isertifikasi itanah iserta ipenyelesaian isengketa iadministrasi 

ipertanahan. 

b. Kementerian iATR/BPN: iBertanggung ijawab iatas ikebijakan iagraria idan 

ipengaturan itata iruang. 

c. Polri idan iKejaksaan: iTerlibat idalam ipenegakan ihukum ijika iterjadi 

ipelanggaran iterkait ihak iatas itanah. 

d. Pengadilan: iMenyelesaikan isengketa imelalui iproses ihukum. 

3. Sengketa iAgraria 

Sengketa iagraria imerupakan imasalah iyang isering idihadapi idi iIndonesia 

idan idapat itimbul ikarena iberbagai ifactor: 

a. Tumpang itindih isertifikat itanah: iDua ipihak iyang imengklaim ihak iatas 

itanah iyang isama. 

b. Konflik idengan iperusahaan: iMasyarakat isering iterlibat isengketa idengan 

iperusahaan iyang imenguasai itanah itanpa imelibatkan iatau imengganti 

irugi isecara iadil ikepada imasyarakat. 

c. Hak iulayat imasyarakat iadat: iKonflik iterkait ipengakuan ihak itanah iyang 

idimiliki ioleh imasyarakat iadat. 

d. Perubahan ifungsi itanah: iPergantian ifungsi itanah idari ipertanian ike ilahan 

inon-pertanian itanpa imemperhatikan ihak imasyarakat. 

4. Prosedur iPenyelesaian iSengketa 

Penyelesaian isengketa iagraria ibisa idilakukan imelalui ibeberapa icara: 

a. Jalur iAdministrasi: iPenyelesaian imelalui iklarifikasi idan iverifikasi 

idokumen itanah idi itingkat iBPN. 

b. Mediasi idan iKonsultasi iPublik: iProses ipenyelesaian isengketa imelalui 

idialog iyang idifasilitasi ioleh ipemerintah iatau ipihak iketiga. 

c. Proses iPeradilan: iJika ipenyelesaian iadministrasi iatau imediasi igagal, 

isengketa idapat idibawa ike ipengadilan iuntuk imendapatkan iputusan 

ihukum.116 

5. Tantangan idalam iPenegakan iHukum iAgraria 

Penegakan ihukum iagraria idi iIndonesia imenghadapi ibeberapa itantangan 

iutama: 
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a. Kurangnya itransparansi idalam idata ipertanahan: iBanyaknya itanah iyang 

ibelum iterdaftar iatau imemiliki isertifikat iganda. 

b. Penegakan ihukum iyang ilemah: iTerbatasnya isumber idaya idalam 

imengawasi idan imengimplementasikan ikebijakan iagraria isecara iefektif. 

c. Konflik ikepentingan: iKetidak icocokan iantara ikepentingan ipembangunan 

iekonomi idan ihak-hak imasyarakat, iseringkali imengarah ipada 

iketidakadilan idalam ipembagian itanah. iTumpang itindih iregulasi: 

iPeraturan iyang itidak isinkron iantar ilembaga iatau idaerah imenghambat 

iimplementasi ikebijakan iagraria iyang iadil. 

6. Peran iMasyarakat idan iLembaga iSwadaya iMasyarakat i(LSM) 

Masyarakat, iterutama imasyarakat iadat, idan iLSM imemiliki iperan ipenting 

idalam imemperjuangkan ihak iatas itanah. iMereka iberfungsi isebagai 

ipengawas, imediator, idan iadvokat idalam ikasus-kasus isengketa iagraria. iLSM 

ijuga imendorong iperubahan ikebijakan iuntuk imemastikan ihak-hak 

imasyarakat iterpenuhi, iterutama idalam ikasus iyang imelibatkan iperusahaan 

ibesar iatau ikonversi ilahan iuntuk ikepentingan ipembangunan.117 

 

D. Peran iNegara idalam iPenegakan iHukum iAgraria 

Penegakan ihukum iagraria idi iIndonesia imemegang iperanan ipenting idalam 

imenciptakan ikeadilan isosial, imencegah iketimpangan ipenguasaan itanah, iserta 

imelindungi ihak-hak imasyarakat iterhadap isumber idaya ialam. iNegara imemiliki 

itanggung ijawab ibesar idalam imemastikan ibahwa isetiap ikebijakan iagraria 

idijalankan isecara iadil idan isesuai idengan iprinsip ikeadilan isosial, isebagaimana 

idiamanatkan idalam iUUD i1945 idan iberbagai iperaturan iperundang-undangan 

iyang iberlaku. 

Peran iNegara iDalam iPenegakan iHukum iAgraria iialah isebagai iberikut: 

1. Menjamin iKepastian iHukum idan iHak iAtas iTanah i 

Negara imemiliki ikewajiban iuntuk imemberikan ikepastian ihukum iterkait 

ihak iatas itanah. iSalah isatu ibentuk iperan inegara iadalah idengan imengatur idan 

imenetapkan iregulasi iyang ijelas imengenai ipenguasaan, ipemilikan, idan 

ipemanfaatan itanah. iHal iini itercermin idalam iUndang-Undang iPokok iAgraria 

i(UUPA) iNo. i5 iTahun i1960 iyang imengatur itentang ipembagian ihak iatas 

itanah, idengan itujuan iuntuk imenciptakan ikeseimbangan iantara ikepentingan 

inegara, imasyarakat, idan iindividu.118 

 
117

Fajar, A., Peran Lembaga Swadaya Masyarakat dalam Penyelesaian Konflik Agraria di Indonesia, Jakarta: 

Rajawali Pers, 2016. 
118

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Pokok-Pokok Agraria (UUPA), Pasal 1, yang mengatur tentang 

penguasaan, pemilikan, dan pemanfaatan tanah di Indonesia.  
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Dalam ipraktiknya, inegara imelalui ilembaga iyang iberwenang, iseperti 

iBadan iPertanahan iNasional i(BPN), ibertanggung ijawab idalam imengatur, 

imengawasi, idan imencatatkan ihak iatas itanah iagar itidak iterjadi itumpang 

itindih ihak idan ipenguasaan iyang itidak isah. iNegara ijuga iharus imemastikan 

ibahwa ihak iatas itanah idapat idipertahankan ioleh imasyarakat, iterutama ipetani 

ikecil, idan itidak idirebut ioleh ipihak-pihak iyang ilebih ikuat, iseperti iperusahaan 

ibesar iatau iindividu itertentu.119 

2. Melindungi iHak iMasyarakat iAdat idan iPetani iKecil 

Salah isatu iperan inegara iyang isangat ipenting iadalah imelindungi ihak 

imasyarakat iadat idan ipetani ikecil iyang iseringkali iterpinggirkan idalam 

isengketa iagraria. iMasyarakat iadat, iyang imemiliki ihak iatas itanah iadat, iharus 

idilindungi idari ipengambilalihan itanah iyang itidak isah. iNegara iperlu imengakui 

idan imemberikan iperlindungan ihukum ibagi itanah iadat iserta imemberikan 

iruang ibagi imasyarakat iadat iuntuk imengelola idan imemanfaatkan itanah 

imereka.120 

Selain iitu, inegara ijuga iperlu imengimplementasikan iprogram-program 

ireforma iagraria, iyang imeliputi iredistribusi itanah ikepada ipetani ikecil idan 

ipemberdayaan iekonomi imasyarakat idesa. iDalam ikonteks iini, inegara iharus 

imemastikan ibahwa ikebijakan ireforma iagraria itidak ihanya imenjadi ijargon, 

itetapi ibenar-benar imenjamin iakses iyang ilebih iadil iterhadap itanah ibagi 

imereka iyang iselama iini ikesulitan imengaksesnya.121 

3. Menyelesaikan iSengketa iAgraria iSecara iAdil 

Sengketa iagraria iseringkali imenjadi isumber iketegangan idan ikonflik idi 

iberbagai idaerah. iNegara imemiliki iperan istrategis idalam imenyelesaikan 

isengketa-sengketa iini isecara iadil idan itanpa ikeberpihakan. iPenyelesaian 

isengketa itidak ihanya imelibatkan ilembaga iperadilan, itetapi ijuga imelalui 

ipendekatan idialog idan imediasi iantara ipihak-pihak iyang iterlibat, ibaik iitu 

iantara imasyarakat idengan ikorporasi, imasyarakat idengan inegara, imaupun 

iantar-masyarakat iitu isendiri.122 

Proses ipenyelesaian isengketa iagraria iyang itransparan, iakuntabel, idan 

iadil iakan imeningkatkan ikepercayaan ipublik iterhadap isistem ihukum iagraria 

idan imencegah ieskalasi ikonflik iyang ilebih ibesar. iNegara, idalam ihal iini, iharus 

 
119

Badan Pertanahan Nasional (BPN), Laporan Tahunan BPN, 2021, yang menjelaskan peran BPN dalam 

pengawasan dan pencatatan hak atas tanah di Indonesia. 
120

UU Nomor 39 Tahun 2014 tentang Perkebunan, yang mengatur hak pengelolaan tanah oleh masyarakat adat 

dan petani kecil. 
121

Peraturan Presiden Republik Indonesia No. 86 Tahun 2018 tentang Reforma Agraria, yang mengatur 

redistribusi tanah dan penyelesaian sengketa agraria. 
122

Mahkamah Agung Republik Indonesia, Surat Edaran Nomor 3 Tahun 2017, yang menekankan pentingnya 

penyelesaian sengketa agraria secara adil dan tidak memihak. 
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imemastikan ibahwa imekanisme ipenyelesaian isengketa iberjalan idengan 

icepat idan itidak imemihak ipihak iyang ilebih ikuat iatau iberkuasa. 

4. Pengawasan idan iPengendalian iTerhadap iPenguasaan iTanah 

Negara ijuga iberperan idalam imengawasi idan imengendalikan ipenggunaan 

idan ipenguasaan itanah iagar itidak iterjadi ipenyalahgunaan. iSalah isatu ibentuk 

ipengawasan itersebut iadalah idengan imemastikan ibahwa ipenguasaan itanah 

iyang idilakukan ioleh ikorporasi idan iindividu itidak imelanggar iperaturan iyang 

iada, imisalnya, ipenguasaan itanah iyang itidak isesuai idengan itata iguna ilahan, 

iatau ipengambilalihan ilahan isecara iilegal. 

Keterlibatan inegara idalam imengawasi iperusahaan-perusahaan iyang 

imenguasai itanah idalam ijumlah ibesar, iterutama iyang iterkait idengan isektor 

iperkebunan, ipertambangan, iatau iindustri ilainnya, isangat ipenting iagar ihak-

hak imasyarakat itidak iterabaikan. iNegara iharus imemastikan ibahwa 

ipengelolaan itanah ioleh ikorporasi idilakukan idengan iprinsip ikeberlanjutan, 

iserta imenghormati ihak-hak imasyarakat ilokal idan ipetani.123 

5. Menyusun iKebijakan iAgraria iyang iBerkeadilan 

Peran inegara idalam ipenegakan ihukum iagraria ijuga itercermin idalam 

ipenyusunan ikebijakan iyang iberkeadilan. iNegara iperlu imerancang idan 

imenerapkan ikebijakan iagraria iyang imendorong ipemerataan ipenguasaan 

itanah idan ipemberdayaan imasyarakat. iMisalnya, ikebijakan ireforma iagraria 

iyang imencakup iredistribusi itanah ikepada ipetani ikecil, ipenyelesaian ihak iatas 

itanah imasyarakat iadat, idan ipembentukan ikawasan ihutan isosial ibagi 

imasyarakat iyang imenggantungkan ihidupnya ipada ihutan.124 

Selain iitu, ikebijakan iagraria iharus imemperhatikan ikeberlanjutan 

ilingkungan. iPenggunaan itanah iharus idilakukan isecara ibijaksana idan 

iberkelanjutan, isehingga itidak imerusak ilingkungan iatau imenciptakan 

ikerusakan iekologis ijangka ipanjang. 

6. Pendidikan idan iPenyuluhan iHukum iAgraria 

Peran inegara idalam ipenegakan ihukum iagraria ijuga imencakup iupaya 

iuntuk imeningkatkan ipemahaman ihukum iagraria idi ikalangan imasyarakat. 

iProgram ipenyuluhan ihukum iagraria iyang idilakukan ioleh ipemerintah, ibaik 

imelalui ilembaga iseperti iBPN iatau ikementerian iterkait, idapat imembantu 

imasyarakat imemahami ihak-hak imereka iatas itanah, iserta iprosedur ihukum 

iyang iberlaku iuntuk imelindungi ihak itersebut. iPendidikan ihukum iini iakan 

imemperkuat iposisi itawar imasyarakat ikecil, iserta imengurangi ipotensi 

 
123

Laporan Tahunan BPN, 2020, yang mengulas pengawasan terhadap penguasaan tanah oleh korporasi dan 

dampaknya terhadap masyarakat setempat. 
124

UU No. 41 Tahun 1999 tentang Kehutanan, Pasal 67, yang mendorong pembangunan kawasan hutan sosial 

untuk masyarakat yang bergantung pada hutan. 
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iterjadinya ipenyalahgunaan iatau ipelanggaran ihukum idalam ipenguasaan 

itanah.125 

 

 
125

Kementerian Agraria dan Tata Ruang/Badan Pertanahan Nasional, Program Penyuluhan Hukum Agraria, 2022, 

yang bertujuan untuk meningkatkan pemahaman masyarakat tentang hukum agraria. 
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E. Latihan iSoal 

1. Bagaimana ipengaruh ireforma iagraria iterhadap ikebijakan ikepemilikan ihak iatas 

itanah? 

2. Jelaskan ikebijakan iagraria iIndonesia idalam imelindungi ipertanahan idi 

iIndonesia? 

3. Bagaimana ikorelasi iantara ireforma iagraria idan ipenegakan ihukum idalam 

imemberikan ikepastian ihukum ihak ikepemilikan iatas itanah ibagi imasyarakat idi 

iIndonesia? 

4. Jelaskan ibagaimana ikonsep ireforma iagraria iyang iideal? i 

5. Pembaruan iagraria ihampir isecara iuniversal iselalu idigaungkan, ihal iini ijuga 

idipengaruhi ioleh ikebijakan iagraria iyang icukup idinamis idengan imelihat 

iperkembangan imasyarakat. iJelaskan ibagaimana ikebijakan iagraria iyang iideal 

idi iIndonesia isaat iini? 



128 

 

DAFTAR iPUSTAKA 

 

Badan iPertanahan iNasional i(BPN). iLaporan iTahunan iBPN i2020. iJakarta: iBadan 

iPertanahan iNasional, i2020. 

Ben iCousins, idalam iLimbong, i"Reforma iAgraria," idikutip idalam iMuhammad iIlham 

iArisaputra, i"Reforma iAgraria: iUntuk iMewujudkan iKedaulatan iPangan,". 

Cahyat, iS., i& iPurwanto, iA., iSengketa iAgraria idan iPenyelesaian iHukum idi iIndonesia, 

iJakarta: iSinar iGrafika, i2015. 

Fajar, iA., iPeran iLembaga iSwadaya iMasyarakat idalam iPenyelesaian iKonflik iAgraria idi 

iIndonesia, iJakarta: iRajawali iPers, i2016. 

Frithjof iKuhnen, idalam iLimbong, i"Reforma iAgraria," idikutip idalam iMuhammad iIlham 

iArisaputra, i"Reforma iAgraria: iUntuk iMewujudkan iKedaulatan iPangan,". 

Ida iNurlinda, i"Prinsip-Prinsip iDasar iReforma iAgraria," idikutip idalam iMuhammad 

iIlham iArisaputra, i"Reforma iAgraria: iUntuk iMewujudkan iKedaulatan iPangan,". 

Krishna iGhimire, idalam iMuhammad iIlham iArisaputra, i"Reforma iAgraria: iUntuk 

iMewujudkan iKedaulatan iPangan,". 

Laporan iTahunan iBadan iPertanahan iNasional i(BPN) i2021. iJakarta: iBadan iPertanahan 

iNasional, i2021. 

Muhammad iIlham iArisaputra, i"Reforma iAgraria: iUntuk iMewujudkan iKedaulatan 

iPangan," iBagian iHukum iKeperdataan, iFakultas iHukum, iUniversitas 

iHasanuddin. 

Rachmat, iI., iReformasi iHukum iAgraria idi iIndonesia: iPendekatan idari iAspek iRegulasi 

idan iPraktek, iJakarta: iPenerbit iGhalia iIndonesia, i2022. 

Sihombing, iM., iReformasi iAgraria idi iIndonesia: iMembangun iKeadilan iSosial imelalui 

iPenyelesaian iSengketa iTanah, iYogyakarta: iPustaka iPelajar, i2019. 

 

Peraturan iPerundang-Undangan 

Undang-Undang iNomor i5 iTahun i1960 itentang iPokok-Pokok iAgraria i(UUPA). 

iLembaran iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1960 iNo. i104. 

 iPeraturan iPresiden iRepublik iIndonesia iNomor i86 iTahun i2018 itentang iReforma 

iAgraria.Lembaran iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i2018 iNo. i167. 

 iUndang-Undang iNomor i39 iTahun i2014 itentang iPerkebunan. iLembaran iNegara 

iRepublik iIndonesia iTahun i2014 iNo. i303. 

Undang-Undang iNo. i41 iTahun i1999 itentang iKehutanan. iLembaran iNegara iRepublik 

iIndonesia iTahun i1999 iNo. i167. 

Mahkamah iAgung iRepublik iIndonesia. iSurat iEdaran iNomor i3 iTahun i2017 itentang 

iPenyelesaian iSengketa iAgraria. iJakarta: iMahkamah iAgung, i2017. 



129 

 

Kementerian iAgraria idan iTata iRuang/Badan iPertanahan iNasional. iProgram 

iPenyuluhan iHukum iAgraria i2022. iJakarta: iKementerian iATR/BPN, i2022. 

 



130 

 

KATA iPENUTUP 

 

Pepatah iMutiara iArab: 

Man iJadda iwajada iwa ikama itudeenu iwa itudaanu 

“Siapa iyang ibersungguh-sungguh, imaka iakan iberhasil idan iapa iyang ikau itanam, imaka iakan 

imenuai ihasil”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ISBN: ixxx-xxx-xxxxx-x-x 

 

 

 

UMPR Publishing 
Kantor Lembaga Penelitian dan Pengabdian kepada Masyarakat 
Gedung B Kampus 1 Universitas Muhammadiyah Palangkaraya 
Jl. RTA Milono KM 1,5 Palangka Raya, Kalimantan Tengah, Indonesia 
Phone: +62 822-5428-6364 
Email: lp2m@umpr.ac.id 
Website: https://omp.umpr.ac.id/index.php/umprpublishing/  

mailto:lp2m@umpr.ac.id
https://omp.umpr.ac.id/index.php/umprpublishing/


1 

 

 

 


